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Yazarin Notu

Bu kitabi, bir anayasa yazma girisimi olarak yazmaya baslamadim.
Aslinda bu kitab1 yazmam daha temel bir sorudan dogdu. Sorular suydu:
“Neden bazi devletler giiglii kurumlar insa edebilirken, digerleri aym
cabalara ragmen kurumsal istikrar saglayamaz?” ve “Neden iyi niyetli
reformlar ¢ogu zaman kisa vadeli basarilar iiretir ancak uzun vadede
siirdiiriilebilir bir doniisiime ulasamaz?”

Yillar boyunca Afrika’daki ydnetisim tartismalar1 incelendiginde,
ayni1 sorunlarin farkli tilkelerde tekrar ettigi goriilmektedir. Yeni anayasa
stiregleri, reform paketleri ve siyasi degisimler umut yaratmis; ancak
bircok durumda sistemin temel mantigi degismeden kalmistir. Bu
gozlem, sorunun liderlerden veya politik tercihlerden daha derinde
oldugunu bana disiindiirdii. Belki de asil mesele, devletin nasil
tasarlandig1 ve kurumlarin hangi tesvikler altinda ¢alistigiydi.

Bu kitap, yonetigim tartigmalarinda sikga karsilasilan iki u¢ yaklagim
arasinda bir koprii kurma ¢abasidir. Bir yanda idealist anayasa
metinlerine duyulan inang, diger yanda sistemlerin degismez oldugu
yoniindeki karamsarlik bulunmaktadir. Bu ¢alisma, her iki yaklagimin da
eksik oldugunu savunmaktadir. Ne yalnizca yeni bir anayasa yazmak
yeterlidir, ne de mevcut sistemlerin degistirilemez oldugu dogru kabul
edilmelidir. Asil ihtiyag, kurumsal tasarimi yeniden diisiinmek ve devlet
mekanizmasini liyakat temelli bir denge {lizerine kurmaktir.

“Merit for Africa” kitabi, bu arayisin sonucudur. Buradaki liyakat
kavramu, elitist bir yonetim anlayis1 anlamina gelmez; aksine demokratik
mesruiyet ile kurumsal profesyonelligin birlikte var olabilecegini
savunan bir perspektifi temsil eder. Amag, siyasi rekabeti ortadan
kaldirmak degil; kamu yonetimini daha Ongdriilebilir, seffaf ve
stirdiiriilebilir hale getirecek kurumsal mekanizmalar gelistirmektir.

Bu kitapta sundugum model, herhangi bir iilkeye disaridan
dayatilabilecek hazir bir anayasa degildir. Aksine bu c¢alisma, farkli
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iilkelerin kendi anayasal kimliklerini koruyarak sistemlerini
giiclendirebilecekleri bir diisiinsel cergeve sunmay1 hedefler. Her {ilke
kendi tarihine, kiiltiiriine ve siyasi gercekligine sahiptir; bu nedenle
¢Oziim de tek tip olamaz. Ancak gii¢lii kurumlar inga etmenin belirli
prensipleri vardir ve bu kitap bu prensipleri sistematik bir sekilde ortaya
koymaya ¢aligmaktadir.

Bu kitab1 yazmamin bir diger nedeni, yonetisim tartismalarinda
siklikla gbozden kacan bir gercegi vurgulamaktir: Iyi sistemler, iyi
insanlarin varligina bagh degildir; ortalama insanlarin bile iyi sonuglar
tiretebilecegi sekilde tasarlanmis kurumlardan dogar. Bu nedenle gergek
reform, bireyleri degistirmekten ziyade tesvikleri ve kurumsal yapiyi
degistirmekle ilgilidir.

Sonug olarak bu galigma, kesin cevaplar sunan bir rehber olmaktan
ziyade, anayasal yOnetisimi yeniden diislinmeye yonelik bir davettir.
Eger okuyucu kitabin sonunda belirli bir modeli ezberlemek yerine
kurumlarin nasil tasarlanmasi gerektigi iizerine farkli bir perspektif
kazanmigsa, bu kitap amacina ulagsmig olacaktir.
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ONSOZ

Bu kitap, belirli bir {ilke i¢in hazirlanmis bir anayasa taslagi degildir.

Ayni sekilde, tek bir siyasi ideolojiyi savunan bir manifesto ya da
normatif bir reform cagrisi olarak da goriilmemelidir. Bu ¢alisma, Afrika
kitasinda uzun siiredir tartisilan yonetisim sorunlarimi farkli bir
perspektiften ele alma c¢abasinin sonucudur. Amag, mevcut tartigmalara
yeni bir metin eklemekten ziyade, anayasal yonetisim anlayigini yeniden
diisiinmeye davet eden bir kurumsal yaklagim gelistirmektir.

Afrika iilkeleri, bagimsizlik sonrasi donemde birgok anayasal reform
deneyimi yasamis, demokratiklesme ve devlet insasi siireglerinde 6nemli
adimlar atmistir. Buna ragmen pek cok iilkede kurumsal istikrar, kamu
giiveni ve yonetisim kalitesi istenilen diizeye ulasamamaistir. Bu durum
¢ogu zaman ekonomik kosullar, liderlik sorunlar1 veya dis faktorlerle
aciklansa da, daha derin bir inceleme yonetisim sorunlarinin 6nemli
Olciide kurumsal tasarim ve anayasal mimari ile ilgili oldugunu
gostermektedir.

Bu kitabin ¢ikis noktasi, yonetisim tartigsmalarinda siklikla gdzden
kagan bir soruya dayanmaktadir: Sorun gercekten yeni bir anayasa
yazmak mi, yoksa mevcut anayasal yapilarin tesvik sistemlerini yeniden
tasarlamak mi1? Bu ¢alisma, ikinci yaklagimi benimsemekte ve anayasal
reformu metinsel degisikliklerden ziyade kurumsal mimari perspektifi
iizerinden ele almaktadir.

Liyakat kavrami, bu modelin merkezinde yer almaktadir. Ancak
burada kullanilan anlamiyla liyakat, yalnizca bireysel yetenek veya
teknik uzmanlikla smrh degildir. Liyakat, devlet kurumlarinin
profesyonel standartlara gore islemesini saglayan anayasal bir prensip
olarak degerlendirilmistir. Demokratik mesruiyet ile kurumsal
profesyonellik arasinda kurulan denge, siirdiiriilebilir yonetisimin
temelini olusturur. Bu nedenle kitap boyunca liyakat, etik bir ideal olarak
degil; sistem tasariminin ayrilmaz bir pargasi olarak ele alimustir.
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Bu calisma, Afrika kitasindaki iilkeler arasinda var olan gesitliligin
farkindadir. Tarihsel deneyimler, toplumsal yap1 ve siyasi gelenekler her
tilkenin farkli bir anayasal kimlige sahip oldugunu gdstermektedir. Bu
nedenle kitapta gelistirilen yaklagim, tek tip bir anayasa modeli sunmak
yerine uyarlanabilir ve modiiler bir anayasal ydnetisim cergevesi
onermektedir. Amag, her iilkenin kendi anayasal yapisini koruyarak
liyakat temelli ve dengeli bir yOnetisim sistemine gecisini miimkiin
kilmaktir.

Bu kitabin hazirlanma siirecinde temel motivasyon, yonetisim
sorunlarini yalnizca elestirmek degil; uygulanabilir bir diisiinsel ¢ergeve
gelistirmektir. Burada sunulan model nihai veya tek dogru ¢oziim olarak
goriilmemelidir. Aksine bu ¢alisma, anayasal yonetisim iizerine devam
eden tartismalara katki sunmay1 ve yeni fikirlerin gelistirilmesine zemin
hazirlamay1 amaglamaktadir.

Son olarak bu kitap, gii¢lii kurumlarin yalnizca siyasi irade ile degil;
dogru tasarlanmig sistemler aracilifiyla miimkiin oldugu inancina
dayanmaktadir. Liderler degisebilir, politikalar doniisebilir; ancak iyi
tasarlanmis anayasal mimari, zaman i¢inde devlet kapasitesini
giiclendiren kalic1 bir yap1 olusturabilir. Bu nedenle bu calisma, Afrika
icin yeni bir anayasa Onerisinden ziyade, anayasal diisiincenin yeniden
tasarlanmasina yonelik bir davet olarak okunmalidir.
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GIRI

Afrika kitasi, modern devlet ingas1 ve anayasal reform deneyimleri
acisindan diinyanin en dinamik bolgelerinden biridir. Bagimsizlik sonrast
dénemde bircok iilke, demokratik degerleri benimseyen anayasalar kabul
etmis, siyasi kurumlarin1 yeniden sekillendirmis ve kalkinma hedefleri
dogrultusunda cesitli reform siireclerine girmistir. Ancak bu cabalara
ragmen pek cok iilkede yonetisim kalitesi, kurumsal istikrar ve kamu
giiveni arzu edilen diizeye ulasamamaistir. Bu durum, sorunlarin yalnizca

ekonomik veya liderlik temelli olmadigini; daha derin bir kurumsal
tasarim meselesi oldugunu gostermektedir.

Anayasalar, modern devletlerin en giiclii araglarindan biri olarak
goriiliir. Ancak tarihsel deneyimler, giiclii metinlerin her zaman giiclii
kurumlar tiretmedigini ortaya koymaktadir. Birgok iilkede anayasalar
demokratik prensipleri ve temel haklar1 giivence altina almasina ragmen,
uygulamada gii¢ yogunlagmasi, patronaj iliskileri ve kurumsal zayiflik
gibi sorunlar devam edebilmektedir. Bu celiski, anayasanin yalnizca
normatif bir belge degil, ayn1 zamanda bir yonetisim mimarisi oldugunu
hatirlatir.

Bu kitap, anayasal yonetisimi yalnizca hukuki bir ¢erceve olarak
degil; kurumsal tasarim ve tesvik sistemleri iizerinden ele almaktadir.
Amag, belirli bir iilkeye 6zgii hazir bir anayasa taslagi sunmak degildir.
Bunun yerine kitap, Afrika iilkelerinin kendi anayasal sistemlerini liyakat
temelli ve dengeli bir yonetisim yaklasimiyla yeniden diisiinmelerine
yardimci olacak bir model gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu yaklagim,
yeni bir anayasa yazma ¢agrisindan ziyade, mevcut anayasal yapilarin
nasil giliclendirilebilecegine odaklanir.

Kitap boyunca ele alinan temel argiimanlardan biri, yOnetisim
sorunlarinin ¢ogu zaman bireysel aktorlerden ziyade kurumsal
tesviklerden kaynaklandigidir. Yolsuzluk, giic yogunlagmasi veya
eckonomik kirilganlik gibi problemler yalmizca etik eksikliklerle
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aciklanamaz; bu sorunlar ¢ogu zaman yanlis tasarlanmis sistemlerin
dogal sonuclaridir. Bu nedenle siirdiiriilebilir reformlar, bireyleri
degistirmekten ziyade kurumlar1 yeniden tasarlamay1 gerektirir.

Bu baglamda liyakat kavrami, kitabin merkezinde yer almaktadir.
Liyakat, yalnmizca bireysel yetkinlik veya teknik uzmanlik anlamina
gelmez; aym1 zamanda devlet kapasitesini gii¢lendiren ve kamu
yOnetimini profesyonellestiren bir anayasal prensip olarak ele alinr.
Demokratik mesruiyet ile kurumsal profesyonellik arasindaki denge,
modern ydnetisim anlayisinin temelini olusturur. Bu dengeyi saglayan
sistemler, yalnizca secimlerle degil; ayn1 zamanda gii¢lii ve bagimsiz
kurumlarla siirdiiriilebilir hale gelir.

Kitap, Afrika baglaminda yonetisim sorunlarini anlamak i¢in tarihsel
deneyimleri, devlet teorisini ve kurumsal tasarim yaklagimlarini birlikte
ele almaktadir. {1k béliimler, mevcut anayasal diizenlerin neden beklenen
sonuclar liretmedigini analiz ederken; sonraki boliimler liyakat temelli
yonetisim anlayisimin teorik ve pratik temellerini incelemektedir. Bu
siiregte ekonomik yonetisim, dogal kaynak yonetimi, yolsuzluk ve gii¢
dengesi  gibi  konular, anayasal mimari  perspektifinden
degerlendirilmistir.

Bu calisma, tek tip bir anayasa modeli donermemektedir. Afrika

iilkeleri arasinda tarihsel, kiiltiirel ve siyasi agidan 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bu nedenle kitapta gelistirilen yaklagim, uyarlanabilir ve
modiiler bir anayasal yonetisim ¢ergevesi sunar. Amagc, her iilkenin kendi

anayasal kimligini koruyarak livakat temelli ve dengeli bir kurumsal

yapiya gecis yapabilmesini saglamaktir.

Sonug olarak bu kitap, anayasal reformu bir metin degisikligi olarak
degil; devletin isleyis mantigin1 yeniden diisiinme cagrisi olarak ele
almaktadir. Izleyen béliimlerde okuyucu, yonetisim sorunlarinin yapisal
dogasmi inceleyen bir analiz siireciyle baslayacak ve sonunda liyakat
temelli anayasal yonetisim modelinin kurumsal mimarisine ulasacaktir.
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Bu yolculuk, yeni bir anayasa onerisinden ziyade, anayasal diislincenin
yeniden tasarlanmasina yonelik bir davet niteligi tagimaktadir.
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Afrika’da
Devlet ve Yonetisim Sorunu

Afrika kitasi, son yarim yiizyilda bagimsizlik, demokratiklesme,
ekonomik reform ve kurumsal doniisiim siireclerinin en yogun yasandigi
cografyalardan biri olmustur. Pek ¢ok iilke, somiirge sonrast donemde
ulus-devlet ingasina girismis, yeni anayasalar kabul etmis ve modern
devlet kurumlarin1 kurmaya calismistir. Ancak tiim bu ¢abalara ragmen
bircok Afrika iilkesinde devlet kapasitesi, kurumsal istikrar ve yonetisim
kalitesi beklenen diizeye ulagamamistir. Bu durum, Afrika’da yonetigim
sorunlarinin yiizeysel degil, yapisal oldugunu gdstermektedir.

Y Onetigim sorunlari cogu zaman yalnizca liderlik kalitesi, ekonomik
kaynak eksikligi veya siyasi istikrarsizlik gibi faktorlerle agiklanir. Oysa
daha derin bir analiz, sorunun merkezinde kurumsal tasarim ve anayasal
mimari bulundugunu ortaya koyar. Bir¢ok {ilkede anayasalar demokratik
ilkeleri icerse bile, uygulamada kurumlarin isleyisi kisisel iliskiler,
patronaj aglar1 ve gayriresmi gii¢ yapilari tarafindan belirlenmektedir. Bu
durum, “kagit lzerinde giclii devlet” ile “pratikte zayif devlet”
arasindaki celiskiyi dogurur.

Post-kolonyal devlet yapilari, bu sorunun anlasilmasi agisindan kritik
bir baglangic noktasidir. SOmiirge yoOnetimleri genellikle yerel
toplumlarin ihtiyaclarimi karsilayan kapsayict kurumlar kurmak yerine,
merkezi kontrolii saglayan idari mekanizmalar olusturmustur.
Bagimsizlik sonrasi donemde yeni yonetimler, bu yapilar1 tamamen
doniistirmek yerine ¢ogu zaman devralmis ve mevcut siyasi
gergekliklere uyarlamistir. Sonug olarak devlet, vatandaglara hizmet eden
bir kamu organizasyonu olmaktan ziyade, siyasi gii¢ miicadelesinin bir
araci olarak algilanmaya baglamistir.

Bu siirecte patronaj siyaseti onemli bir rol oynamigtir. Kamu
gorevlerinin liyakat yerine siyasi sadakat temelinde dagitilmasi, kisa
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vadede siyasi istikrar saglayabilse de uzun vadede kurumsal kapasiteyi
zayiflatmistir. Devlet mekanizmasi profesyonel bir yapit olmaktan
uzaklagarak, belirli elit gruplarin ¢ikarlarini koruyan bir sistem haline
gelebilmistir. Bu durum yalmzca ekonomik performansi etkilemekle
kalmamis, aynm1 zamanda vatandaslarin devlete duydugu giiveni de
erozyona ugratmistir.

Afrika’daki yonetisim sorunlarini anlamak igin “devlet kapasitesi”
kavrami da merkezi 6neme sahiptir. Devlet kapasitesi yalnizca yasa
cikarma veya giivenlik saglama giicii degildir; ayn1 zamanda politikalar:
uygulayabilme, kamu hizmetlerini siirdiiriilebilir sekilde sunabilme ve
kurumsal siirekliligi koruyabilme yetenegidir. Gii¢lii anayasal metinler
tek basina yeterli degildir; bu metinlerin arkasinda c¢aligsan, profesyonel
ve hesap verebilir kurumlara ihtiyag vardir. Ancak bircok iilkede anayasal
tasarim ile kurumsal gerceklik arasinda ciddi bir uyumsuzluk
bulunmaktadir.

Bu uyumsuzlugun bir diger boyutu ise resmi ve gayriresmi giic
yapilari arasindaki iligkidir. Resmi olarak parlamentolar, mahkemeler ve
yiiriitme organlari belirli yetkilerle donatilmis olsa da, gergek karar alma
siiregleri ¢ogu zaman siyasi aglar, ekonomik elitler veya giivenlik
kurumlar tarafindan sekillendirilmektedir. Bu durum, anayasal diizenin
teorik olarak var olmasina ragmen pratikte zayiflamasina yol agar.

Ote yandan Afrika’nin y&netisim hikayesi yalnizca basarisizliklardan
ibaret degildir. Son yillarda birgok {ilkede demokratik gegisler,
yolsuzlukla miicadele reformlar1 ve kurumsal modernizasyon ¢abalari
dikkat ¢cekmektedir. Bu girisimler, reform potansiyelinin var oldugunu ve
dogru tasarlanmig kurumsal modellerin basarili  olabilecegini
gostermektedir. Dolayisiyla sorun, reform isteginin yoklugu degil;
reformlarin gogu zaman parcali, kisa vadeli ve sistemik olmayan sekilde
uygulanmasidir.

Bu noktada temel soru ortaya ¢ikar: Afrika iilkelerinin kars1 karsiya
oldugu yonetisim sorunlari, yeni bir anayasa yazmakla m1 ¢6ziilebilir,
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yoksa mevcut anayasal yapilarin kurumsal mantigini yeniden tasarlamak
m1 gerekir? Bu kitap, ikinci yaklagimi savunmaktadir. Amag, belirli bir
tilkeye 0zgli hazir bir anayasa sunmak degil; farkli siyasi ve kiiltiirel
baglamlara uyarlanabilecek bir anayasal yonetisim modeli gelistirmektir.

Bu nedenle izleyen bdliimlerde Afrika’da anayasal tasarimin neden
cogu zaman beklenen sonuglar1 vermedigi, liyakat temelli yonetim
anlayisinin devlet kapasitesi iizerindeki etkileri ve kurumsal mimarinin
yonetisim kalitesini nasil belirledigi ele alinacaktir. Nihai hedef, kita
genelinde uygulanabilecek esnek ve uyarlanabilir bir anayasal yonetisim
yaklagiminin temellerini ortaya koymaktir.
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Anavasa Neden Basarisiz Olur?

Modern anayasa fikri, devlet giiciinii sinirlamak, vatandas haklarini
giivence altina almak ve siyasi otoriteyi kurumsal bir ¢ergeve i¢inde
diizenlemek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda anayasa, yalnizca
hukuki bir metin degil; ayn1 zamanda bir toplumun siyasi s6zlesmesi ve
devletin igleyisini belirleyen temel mimari olarak kabul edilir. Ancak
tarihsel deneyimler, anayasal metinlerin varliginin tek basina iyi
yonetisim  veya  demokratik  istikrar  iiretmeye  yetmedigini
gostermektedir. Pek cok iilkede anayasalar kagit iizerinde giiclii olsa da
uygulamada zay1f kalmistr.

Afrika kitasinda bu durum daha belirgin bir sekilde gdzlemlenir.
Birgok iilke, insan haklarmi, giicler ayriligini ve demokratik
mekanizmalari igeren modern anayasalar kabul etmis olmasina ragmen,
kurumsal isleyis cogu zaman metnin ruhuyla uyumlu degildir. Bu ¢eliski,
anayasal tasarim ile siyasi gerceklik arasindaki uyumsuzlugu ortaya
koyar. Anayasanin basarisi yalnizca yazilan kurallara degil, bu kurallarin
hangi baglamda ve nasil uygulandigina baglidir.

Anayasalarin basarisiz olmasinin temel nedenlerinden biri, kurumsal
mimarinin yerel siyasi kiiltiirle uyumlu olmamasidir. Bir¢cok anayasa,
farkli  cografyalardan ithal edilen modellerin uyarlanmasiyla
olusturulmustur. Bagkanlik, yar1 bagkanlik veya parlamenter sistem gibi
yapilar, belirli iilkelerde basarili olmus olabilir; ancak bu sistemlerin
baska baglamlara mekanik sekilde aktarilmasi, beklenen sonuglari
iiretmeyebilir. Ciinkii anayasal kurumlar yalnizca hukuki metinlerle
degil, onlar1 destekleyen siyasi gelenekler ve normlarla birlikte isler.

Bir diger onemli faktor, anayasal kurumlarin formal (resmi) ve
informal (gayriresmi) gii¢ iligkileri arasindaki gerilimdir. Resmi olarak
bagimsiz olan kurumlar, pratikte siyasi aktorlerin etkisi altinda kalabilir.
Ornegin bir anayasa yargi bagimsizligim giivence altina alabilir; ancak
atama siiregleri siyasi sadakat iizerinden sekilleniyorsa, bu bagimsizlik
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fiilen zayiflar. Bu durum, anayasal tasarimin yalnizca yetki dagilimi
degil, ayn1 zamanda tesvik yapilar1 ve karar alma siirecleri agisindan da
degerlendirilmesi gerektigini gosterir.

Anayasalarin  basarisiz  olmasinin  bir baska nedeni, giic
yogunlagsmasini 6nleyecek mekanizmalarin yeterince giiclii olmamasidir.
Giigler ayrilig1 prensibi teorik olarak mevcut olsa bile, pratikte yiiriitme
organi diger kurumlari domine edebilir. Bu durum 6zellikle giiglii liderlik
kiiltiiriniin bulundugu sistemlerde daha sik goriiliir. Kurumsal denge
mekanizmalar1 yalnizca var olmakla kalmamali, ayn1 zamanda etkili
sekilde calisabilecek sekilde tasarlanmalidir.

Bunun yam sira, birgok anayasa degisim siireclerine karsi yeterli
koruma mekanizmalarma sahip degildir. Anayasal metinler sik sik siyasi
cogunluklarin ihtiyaglarina gore degistirildiginde, kurumsal istikrar zarar
goriir. Anayasanin agirt kati1 olmasi reformlar1 zorlastirirken, asirt esnek
olmasi da kisa vadeli siyasi ¢ikarlarin anayasal diizeni sekillendirmesine
yol acabilir. Bu nedenle anayasal tasarimda esneklik ve siireklilik
arasinda hassas bir denge kurulmalidir.

Afrika’daki anayasal deneyimler, bir diger 6nemli soruna daha isaret
eder: Anayasa ¢ogu zaman bir “hukuki belge” olarak goriiliir, ancak bir
“kurumsal miihendislik” araci olarak ele alinmaz. Oysa modern anayasal
teoride, kurumlarin nasil calisacagini belirleyen tesvikler, denetim
mekanizmalar1 ve profesyonel standartlar en az temel haklar kadar
onemlidir. Liyakat temelli atama siirecleri, seffaf denetim yapilar1 ve
bagimsiz kurumsal mekanizmalar olmadan, anayasa yalnizca normatif
bir ¢ergeve olarak kalabilir.

Bu baglamda temel soru sudur: Sorun, daha iyi yazilmis anayasalarin
eksikligi mi, yoksa mevcut anayasalarin kurumsal tasarim agisindan
yetersiz olmas1 m1? Bu kitap, ikinci goriisii savunmaktadir. Anayasa
yalmzca bir degerler listesi degil, ayn1 zamanda giic dagilimim
diizenleyen bir sistem tasarimidir. Eger bu tasarim, gercek siyasi

21



davranislar ve kurumsal tesvikleri dikkate almiyorsa, en idealist anayasa
bile uygulamada etkisiz hale gelebilir.

Dolayisiyla anayasal reform tartigsmalarinda odak noktasi yalnizca
haklarin genisletilmesi veya sistem tiiriiniin degistirilmesi olmamalidir.
Asil mesele, kurumlarin nasil isleyecegini belirleyen mekanizmalarin
yeniden tasarlanmasidir. Izleyen boliimde bu noktadan hareketle, devlet
teorisi ve liyakat kavraminin yonetisim kalitesi iizerindeki rolii ele
almacak ve kurumsal profesyonellesmenin neden siirdiiriilebilir
reformlarin merkezinde yer aldig1 incelenecektir.
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Livakat Kavrami ve Devlet

Teorisi

Modern devletin en temel 6zelliklerinden biri, kisisel iliskilerden
bagimsiz olarak calisan kurumsal yapilara sahip olmasidir. Bu baglamda
liyakat, yalnizca bireysel yeteneklerin degerlendirilmesiyle ilgili bir
kavram degil; devletin siirdiiriilebilirligi ve yonetisim kalitesi agisindan
belirleyici bir prensiptir. Liyakat temelli yoOnetim anlayisi, kamu
gorevlerinin kigisel sadakat veya politik baglilik yerine bilgi, yetkinlik ve
profesyonel standartlara gore dagitilmasini ifade eder. Bu yaklagim,
devlet kapasitesini giiclendiren temel unsurlardan biri olarak modern
siyaset teorisinin merkezinde yer alir.

Max Weber’in biirokrasi teorisi, liyakat kavrammin kurumsal
boyutunu anlamak i¢in 6nemli bir referans noktasidir. Weber’e gore
modern devlet, kisisel otoriteye dayal1 geleneksel yapilardan farkli olarak
rasyonel-legal otoriteye dayanir. ' Bu otoritenin siirdiiriilebilmesi, kamu
yonetiminin profesyonel, Ongoriilebilir ve standartlara bagli sekilde
islemesine baghdir. Liyakat temelli biirokrasi, keyfi karar alma
siireglerini sinirlandirarak devletin kurumsal hafizasin1 ve politika
uygulama kapasitesini giiglendirir.

Afrika baglaminda liyakat tartigmalari, yalnizca yonetim kalitesiyle
ilgili degildir; aym1 zamanda siyasi istikrar ve toplumsal giiven ile
dogrudan iliskilidir. Bir¢ok iilkede kamu gorevlerinin patronaj iliskileri
iizerinden dagitilmasi, kisa vadede siyasi ittifaklar giiclendirebilir; ancak
uzun vadede kurumsal zayiflamaya yol acar. Liyakat yerine sadakatin
belirleyici oldugu sistemlerde, kamu kurumlar profesyonel standartlarini
kaybeder ve devlet politikalarinin stirekliligi zedelenir. Bu durum,

! Akgakaya, M. (2016). Weber’in biirokrasi kuraminin bugiinii ve gelecegi.
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Ozel Say1, 275
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vatandaslarin devlete olan giivenini azaltarak demokratik mesruiyeti de
zayiflatir.

Liyakat kavrami ¢ogu zaman yanlis anlasilir. Bazi elestiriler, liyakat
temelli sistemlerin elitist veya teknokratik olabilecegini 6ne siirer. Ancak
burada 6nemli olan nokta, liyakatin demokratik katilimin alternatifi degil
tamamlayicist oldugudur. Demokratik siiregler, yoneticilerin segilmesini
saglar; liyakat ise kamu yoOnetiminin profesyonel sekilde islemesini
garanti eder. Bu iki unsur birbirine rakip degil, birlikte calisan
mekanizmalardir. Demokratik mesruiyet ile kurumsal yetkinlik
arasindaki denge, modern anayasal yonetigimin temelidir.

Devlet teorisi agisindan liyakat, yalnizca bireysel performans
kriterleriyle sinirhi degildir; ayn1 zamanda kurumsal tesvik sistemleriyle
de iligkilidir. Eger anayasal ve yasal c¢ergeve, siyasi sadakati
odiillendiriyor ve profesyonel standartlart ikinci plana itiyorsa, liyakat
ilkesi pratikte uygulanamaz. Bu nedenle liyakat, bireysel etik davranistan
¢ok daha fazlasidir; anayasal mimari i¢inde tasarlanmasi gereken bir
yonetisim mekanizmasidir.

Afrika’daki reform deneyimleri, liyakat sistemlerinin pargali sekilde
uygulanmasinin sinirli sonuglar iirettigini gdstermektedir. Ornegin belirli
kamu kurumlarinda profesyonel standartlar yiikseltilmis olsa bile, {ist
diizey atama siirecleri siyasi miidahalelere agik kaldiginda kurumsal
bagimsizlik zayiflamaktadir. Bu durum, liyakat ilkesinin yalnizca idari
reformlarla degil, anayasal diizeyde giivence altina alinmasi gerektigini
ortaya koyar.

Kurumsal profesyonellesmenin bir diger boyutu, karar alma
siireglerinde Ongoriilebilirlik ve seffafliktir. Liyakat temelli sistemler,
bireysel iligkiler yerine agik kriterlere dayandigi i¢in kamu yénetiminde
belirsizligi azaltir. Bu durum yalnizca i¢ yonetim agisindan degil,
ekonomik kalkinma agisindan da onemlidir. Yatirimer giliveni, hukuki
ongoriilebilirlik ve kamu politikalarmin siirekliligi biiyiik 6lciide
profesyonel kurumlarin varligina baglidir.
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Bununla birlikte, liyakat kavramiin tek basina ¢éziim olmadigi da
aciktir. Liyakat mekanizmalari, giiclii denetim sistemleri ve hesap
verebilirlik araclariyla desteklenmediginde yeni elit yapilarin olugsmasina
yol agabilir. Bu nedenle liyakat, demokratik denge ve kurumsal
seffaflikla birlikte diisiiniilmelidir. Amag, yalnizca yetkin bireyleri
secmek degil; ayn1 zamanda yetkinligin siirdiiriilebilir bir sistem i¢inde
korunmasini saglamaktir.

Bu baglamda anayasal yoOnetisim tartismalarinda liyakat, etik bir
tercth olmaktan Ote, kurumsal bir zorunluluk olarak ele alinmalidir.
Devlet kapasitesinin giiclendirilmesi, kamu yOnetiminin
profesyonellesmesi ve siyasi istikrarin saglanmasi agisindan liyakat
temelli mekanizmalarin anayasal mimarinin merkezine yerlestirilmesi
gerekmektedir. Izleyen bolimde, bu yaklasimm kurumsal tasarmm
tizerindeki etkileri incelenecek ve giic dengesi ile anayasal mimari
arasindaki iligki detayl sekilde ele alinacaktir.
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Gii¢c Dengesi

ve Kurumsal Mimari

Modern devletlerin basarisi ¢cogu zaman liderlerin karizmasi,
ekonomik kaynaklarin bollugu veya dis politika kosullariyla agiklanir.
Ancak daha derin bir analiz, siirdiiriilebilir yonetisimin arkasinda
liderlerden bagimsiz ¢alisgan kurumsal mimarinin  bulundugunu
gostermektedir. Gliglii devletler, giiclii bireylerden degil; dengeli
tasarlanmis kurumsal yapilardan dogar. Bu nedenle anayasal
tartismalarin merkezinde yalnizca degerler veya sistem tiirleri degil, giic
dagiliminin nasil tasarlandigi yer almalidir.

Anayasal mimari, devlet icindeki giiclerin nasil bdliindiigiind,
birbirini nasil denetledigini ve hangi tesvikler altinda hareket ettigini
belirler. Geleneksel anayasa tartismalar1 genellikle bagkanlik m1 yoksa
parlamenter sistem mi gibi kategorilere odaklanir. Oysa pratikte bu ayrim
¢ogu zaman yiizeyseldir. Ayn1 sistem tiirii farkli iilkelerde tamamen farkli
sonuglar tiretebilir. Bunun nedeni, anayasanin formal yapisindan cok,
kurumsal tasarimin detaylarinda gizlidir.

Afrika’daki birgok yonetim deneyimi, giicler ayrili§i prensibinin
teorik olarak kabul edilmesine ragmen pratikte zayif kaldigim
gostermektedir.? Yasama, yiiriitme ve yargi arasinda goriiniirde bir ayrim
bulunsa bile, yliriitme organi ¢ogu zaman diger kurumlar iizerinde fiili
istiinliik kurabilmektedir. Bu durum yalnizca siyasi iradeden degil,
anayasal tasarimin gii¢ yogunlagsmasini nleyecek yeterli mekanizmalara
sahip olmamasindan kaynaklanir.

2 Miizrak, B. (2022). Afrika’daki devletlesme siireglerinde yasanan sorunlar:
Somiirge dncesi ve sonrasi doneme dair bir degerlendirme. Bolge Calismalari
Dergisi, 1(1), 50-77.
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Gtli¢ dengesi kavrami, yalnizca kurumlar arasinda yetki paylasimi
anlamina gelmez; ayn1 zamanda tesviklerin dengelenmesini de igerir.
Eger bir sistemde siyasi aktorler icin kisa vadeli kazanimlar uzun vadeli
kurumsal istikrardan daha avantajliysa, anayasa ne kadar idealist olursa
olsun sistem zamanla bozulur. Bu nedenle anayasal tasarim, insan
davranisint ve siyasi rekabetin dogasin1 dikkate almak zorundadir.
Anayasa, yalnizca normatif bir belge degil; ayn1 zamanda stratejik bir
oyun alanidir.

Kurumsal mimarinin en kritik unsurlarindan biri, denetim
mekanizmalarinin bagimsizligidir. Denetim kurumlarinin varlign tek
bagma yeterli degildir; bu kurumlarin siyasi baskilardan korunacak
sekilde tasarlanmasi gerekir. Bagimsiz yargi, mali denetim organlar1 ve
etik kurullar gibi mekanizmalar, giic yogunlasmasini sinirlayan temel
unsurlardir. Ancak bu kurumlarin atama siiregleri veya biitge
bagimliliklar1 siyasi otoriteye bagliysa, teorik bagimsizlik pratikte
anlamin yitirir.

Gii¢ dengesi ayn1 zamanda gdriinmeyen bir mimariyi de igerir: karar
alma siireglerinin seffafligi ve Ongoriilebilirligi. Eger devlet icinde
kararlar kapali aglar araciligiyla alinirsa, anayasal kurallar formal bir
cerceve olarak kalir. Bu nedenle modern anayasal tasarim, yalnizca yetki
dagilimini degil; siireclerin nasil isleyecegini de diizenlemek zorundadir.
Acik kriterler, seffaf atama mekanizmalari ve hesap verebilirlik araglari,
bu mimarinin vazgeg¢ilmez parcalaridir.

Birgok reform girisimi, mevcut sistemi degistirmeye odaklanirken
kurumsal tesvikleri goz ardi eder. Yeni anayasa yazmak veya sistem
tiiriinii degistirmek, giic dengesi sorunu ¢oziilmedigi siirece sinirh etki
yaratir. Bu durum, reformlarin neden ¢ogu zaman kisa vadeli basarilar
iiretip uzun vadede basarisiz oldugunu agiklamaktadir. Sorun, kurumlarin
isimlerinde degil; onlarn nasil ¢alhistigin1  belirleyen tasarim
mantigindadir.
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Bu noktada kritik bir farkindalik ortaya ¢ikar: Basarili anayasal
sistemler, gii¢c kullanimint iyi niyetli liderlere emanet etmez; kotii niyetli
aktorlerin bile sistemi ele gecirmesini zorlastiracak sekilde tasarlanir.
Glglii anayasal mimari, insan dogasinin kusurlarini hesaba katarak
kurumsal denge yaratir. Bu nedenle anayasal reformlarin amaci ideal
liderler yetistirmek degil, ortalama liderlerle bile istikrarli calisabilecek
sistemler kurmak olmalidir.

Sonug olarak anayasal yonetisim tartismalarinda asil mesele, hangi
sistemin daha demokratik oldugu degil; hangi kurumsal tasarimin giig
yogunlasmasim siirlayarak siirdiiriilebilir yonetisim iirettigidir. Izleyen
boliimde bu perspektiften hareketle ekonomik yonetisim ve dogal kaynak
yoOnetimi incelenecek; 6zellikle Afrika baglaminda kurumsal tasarimin
ekonomik sonuglar tizerindeki etkisi ele alinacaktir.
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Ekonomik Yonetisim

ve Kavnak Laneti

Afrika kitasi, dogal kaynak zenginligi acisindan diinyanin en dikkat
cekici bolgelerinden biridir. Petrol, dogal gaz, degerli metaller, nadir
mineraller ve genig tarim alanlar1 birgok iilkeye onemli ekonomik
firsatlar sunmaktadir. Buna ragmen pek c¢ok kaynak zengini iilke,
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve kurumsal istikrar konusunda ciddi
zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Bu paradoks, literatiirde “kaynak
laneti” (resource curse) olarak adlandirilir ve ekonomik basarisizligin
nedenlerini yalnizca piyasa kosullariyla degil, yonetisim yapilariyla
iliskilendirir.?

Kaynak laneti teorisi, dogal kaynak bollugunun her zaman refah
tiretmedigini, aksine bazi durumlarda ekonomik kirilganlik ve siyasi
istikrarsizlik yaratabildigini savunur. Bu durumun temel nedeni, kaynak
gelirlerinin devlet yapis1 {izerindeki etkileridir. Kaynak gelirleri
genellikle yogun ve merkezi bir gelir akigi yaratir; bu da devletin
vatandaslardan vergi toplama ihtiyacini azaltabilir. Vergi-toplum iligkisi
zayifladiginda, hesap verebilirlik mekanizmalar1 da zayiflayabilir.
Devletin finansmani dogrudan vatandas katkisina dayanmadiginda,
yoneticilerin kamuya karsi sorumluluk hissetme tesvikleri azalabilir.

Ekonomik yodnetisim agisindan bir diger kritik sorun, “rant arama”
davranmisidir. Dogal kaynak gelirlerinin dagitimi, siyasi rekabetin
merkezine yerlesebilir ve ekonomik iiretimden ziyade gelir paylasimi
lizerinden sekillenen bir politika ortami olusturabilir. Bu durum,
ekonomik ¢esitliligi azaltarak devletin uzun vadeli kalkinma stratejilerini

3 Henri, P. A. O. (2019). Natural resources curse: A reality in Africa.
Resources Policy, 63
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zayiflatir. Kamu politikalar1 iiretken sektorleri gelistirmek yerine mevcut
gelir akisin1 kontrol etmeye odaklanabilir.

Anayasal tasarim, bu noktada belirleyici bir rol oynar. Dogal
kaynaklarin yonetimi yalnizca ekonomik diizenlemelerle degil, anayasal
ilkelerle de iligkilidir. Kaynak gelirlerinin seffaf yonetimi, bagimsiz
denetim mekanizmalar1 ve kamuoyuna agik raporlama siirecleri anayasal
giivence altina alinmadiginda, ekonomik yonetim siyasi miidahalelere
acik hale gelir. Bu nedenle modern anayasal yonetisim anlayisi, dogal
kaynaklar1 yalnizca ekonomik varlik olarak degil, toplumun ortak mirasi
olarak ele alir.

Ekonomik yonetisimde mali seffaflik, kurumsal giivenin temel
taglarindan biridir. Biitge siireclerinin kapali sekilde yiiriitilmesi veya
kamu harcamalarinin denetimden uzak olmasi, yolsuzluk riskini artirir ve
ekonomik istikrar1 zayiflatir. Ozellikle dogal kaynak gelirlerinin yiiksek
oldugu iilkelerde, mali denetim kurumlarinin bagimsizlig1 kritik 6nem
tasir. Seffaflik yalnizca etik bir gereklilik degil; ayn1 zamanda ekonomik
stirdiiriilebilirligin 6n kosuludur.

Kaynak laneti tartigmalari, ekonomik politikalarin kisa vadeli siyasi
hedeflere gore sekillendirilmesinin  de ciddi riskler tasidigin
gostermektedir. Yiiksek kaynak gelirleri, hiikiimetlere kisa vadeli popiiler
politikalar uygulama imkan1 sunabilir; ancak bu yaklasim uzun vadeli
kurumsal kapasiteyi zayiflatabilir. Egitim, altyapt ve kurumsal reform
gibi alanlara yapilan yatirimlar, kisa vadede siyasi getiri saglamasa bile
stirdiriilebilir kalkinmanin temelini olusturur.

Bu baglamda ekonomik yodnetigim, yalnmzca ekonomi politikalarinin
kalitesiyle degil; bu politikalar1 uygulayan kurumsal mimariyle ilgilidir.
Bagimsiz mali gozetim kurumlari, biitce disiplinini saglayan anayasal
kurallar ve dogal kaynak gelirlerinin kamu yararina kullanimim garanti
eden mekanizmalar, ekonomik istikrarin temel unsurlaridir. Anayasal
diizeyde tasarlanmamis ekonomik reformlar, siyasi dongiiler icinde
kolayca geri almabilir.
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Afrika’daki reform deneyimleri, ekonomik ydnetisim ile kurumsal
tasarim arasindaki giiclii iliskiyi acikca ortaya koymaktadir. Kaynak
gelirlerini seffaf ve hesap verebilir mekanizmalarla yoneten iilkeler, daha
yiiksek kurumsal giiven ve ekonomik istikrar elde etme egilimindedir.
Buna karsilik kaynak yonetiminin siyasi rekabetin araci haline geldigi
sistemlerde ekonomik performans dalgali ve kirilgan olmugtur.

Bu boliimiin temel ¢ikarimi sudur: Ekonomik sorunlar ¢ogu zaman
ekonomik degildir; kurumsaldir. Dogal kaynaklarin varlig1 tek basina ne
bir avantaj ne de bir dezavantajdir. Asil belirleyici olan, bu kaynaklarin
yonetildigi anayasal ve kurumsal gercevedir. Izleyen boliimde bu
perspektiften hareketle, yolsuzlugun neden bireysel bir etik sorunu degil,
sistemik bir tasarim meselesi oldugu ele alinacaktir.
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Yolsuzluk Neden
Sistemik Bir Sorundur?

Yolsuzluk, cogu zaman bireysel ahlak eksikligi veya liderlik zafiyeti
olarak ele almir. Kamu tartigsmalarinda yolsuzlukla miicadele genellikle
daha siki cezalar, etik egitimler veya lider degisimi gibi ¢oziimler
tizerinden yiiritiiliir. Ancak tarihsel deneyimler ve karsilastirmali siyaset
caligmalart, yolsuzlugun yalnizca bireysel davraniglarla
aciklanamayacagini gdstermektedir. Pek cok iilkede liderler degismis,
yasalar sertlesmis ve yeni kurumlar kurulmus olmasina ragmen yolsuzluk
kalic1 bir sorun olarak varligini siirdiirmiistiir. Bu durum, yolsuzlugun
daha derin bir yapisal temele sahip oldugunu ortaya koyar.

Kurumsal perspektiften bakildiginda yolsuzluk, bireylerin iginde
bulundugu tesvik sistemlerinin bir sonucudur. Eger bir sistemde kamu
giicli genig yetkilerle donatilmig ancak denetim mekanizmalar1 zayifsa,
yolsuzluk riskinin artmasi kagiilmazdir. Aym sekilde atama siiregleri
seffaf degilse veya ¢ikar ¢atigmasi kurallari net sekilde tanimlanmamissa,
kamu gorevlileri kisisel ¢ikar ile kamu yarar1 arasinda se¢im yapmaya
zorlanabilir. Bu nedenle yolsuzluk, cogu zaman kétii niyetli bireylerin
degil; yanls tasarlanmis kurumlarin tiriiniidiir.

Afrika baglaminda yolsuzluk tartigmalari, gogu zaman dis aktorlerin
normatif elestirileri ile yerel siyasi gerceklikler arasinda sikigmistir.
Yolsuzlukla miicadele programlari, genellikle uluslararasi standartlara
uygun yasalar iiretmis ancak bu yasalarm uygulanmasini saglayacak
kurumsal mimariyi yeterince giiglendirememistir. Sonug olarak reformlar
kagit iizerinde basarili goriinse de pratikte smirl etki yaratmistir. Bu
durum, yolsuzlukla miicadelenin yalmzca hukuki diizenlemelerle degil;
anayasal tesvik yapilariyla ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

Yolsuzlugun sistemik dogasii anlamak i¢in giic yogunlagmasi
kavrami Onemlidir. Giligli yiiritme organlar;, smirli denetim
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mekanizmalariyla birlestiginde kamu kaynaklarimin dagitimi {izerinde
biiyiik bir kontrol saglar. Bu durum, “rant arama” davranislarini tegvik
eder ve siyasi rekabeti politika tiretimi yerine kaynak dagitimi {izerinden
sekillendirebilir. Yolsuzluk boyle bir ortamda istisnai bir sapma degil,
sistemin dogal bir ¢iktis1 haline gelebilir.

Yolsuzlukla miicadelede sik yapilan hatalardan biri, yeni kurumlar
olusturmanin tek basima yeterli oldugu varsayimidir. Birgok iilkede etik
komisyonlari, yolsuzlukla miicadele ajanslar1 veya denetim organlari
kurulmus; ancak bu kurumlar siyasi baskilara kars1 yeterli bagimsizliga
sahip olmadigi i¢in etkili olamamistir. Kurumlarin isimleri veya yetkileri
kadar, onlar1 koruyan anayasal giivenceler de belirleyici 6neme sahiptir.

Seffaflik, sistemik yolsuzlugun dnlenmesinde kritik bir aragtir; ancak
tek basma yeterli degildir. Seffaflik mekanizmalarinin gergek etkisi,
bagimsiz denetim ve yaptirim kapasitesi ile birlestiginde ortaya cikar.
Kamu harcamalarimin agiklanmasi, mal varligi beyan1 veya agik veri
uygulamalari, gii¢lii denetim siirecleri olmadan yalnizca sembolik
adimlar olarak kalabilir.* Bu nedenle modern yonetisim yaklagimu,
yolsuzlukla miicadeleyi etik c¢agrilardan ziyade kurumsal tasarim
meselesi olarak ele alir.

Bir diger Onemli faktor, c¢ikar catigmasi yoOnetimidir. Kamu
gorevlilerinin kisisel veya ekonomik cikarlarinin kamu kararlariyla
kesistigi alanlar agikca diizenlenmediginde, sistem gri alanlar iiretir. Bu
gri alanlar, hukuki ihlal ile mesru davranis arasindaki sinirlar1 belirsiz
hale getirerek yolsuzlugun normallesmesine yol agabilir. Anayasal
diizeyde tanimlanmig etik standartlar ve ¢ikar catismasi kurallari, bu
belirsizlikleri azaltmanin etkili yollarindan biridir.

Yolsuzlukla miicadelede ihbarci korumasi gibi mekanizmalar da
sistem tasariminin 6nemli parcalaridir. Kurum iginden gelen bilgi akist

4 Fox, J. (2007). The uncertain relationship between transparency and
accountability. Development in Practice, 17(4-5), 663—-671
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olmadan yolsuzluk ¢ogu zaman goriinmez kalir. Ancak ihbarcilarin
korunmadig1 ortamlarda bireyler risk almak istemez ve sistem kendi
kendini denetleme kapasitesini kaybeder. Bu durum, kurumsal giivenlik
aglarmin yalnizca cezalandirici degil; koruyucu mekanizmalar i¢cermesi
gerektigini gosterir.

Sonug olarak yolsuzluk, yalnizca etik bir sorun olarak ele alindiginda
yilizeysel ¢oziimler tretir. Gergek c¢oziim, kamu giiciini kullanan
aktorlerin davranislarint  sekillendiren tesvik yapilarinin  yeniden
tasarlanmasidir. Anayasal yonetisim yaklasimi, yolsuzlugu bireysel
sapma olarak degil; kurumsal tasarimin dogal sonucu olarak
degerlendirir ve bu nedenle ¢Ozlimii anayasal mimarinin yeniden
kurgulanmasinda arar. izleyen boliimde, bu perspektiften hareketle
uyarlanabilir anayasal modellerin neden gerekli oldugu ve farkli
tilkelerde nasil uygulanabilecegi ele alinacaktir.
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Neden
Uvarlanabilir Anavasal Model?

Anayasal reform tartismalar1 cogu zaman radikal ¢oziimler etrafinda
sekillenir. Bir¢ok tilkede yonetisim sorunlar1 derinlestiginde ortaya atilan
ilk Oneri, tamamen yeni bir anayasa yazmak olur. Yeni anayasa fikri,
sistemik problemlere koklii bir ¢6ziim sunma potansiyeli nedeniyle cazip
goriiniir. Ancak tarihsel deneyimler, anayasa degisikliklerinin tek basina
kurumsal doniisiim yaratmadigini ve hatta baz1 durumlarda yeni sorunlar
dogurabildigini  gostermektedir. Bu nedenle anayasal reform
tartigmalarinda temel soru, “yeni bir anayasa mi?” degil; “mevcut
anayasal mimari nasil doniistiiriilebilir?”” olmalidur.

Yeni anayasa siire¢leri genellikle yiiksek siyasi rekabet ortamlarinda
gerceklesir. Bu siireglerde anayasal tasarim, uzun vadeli kurumsal
ihtiyaclardan ziyade kisa vadeli siyasi uzlasmalarin iiriinii haline
gelebilir. Farkli siyasi aktorler kendi gii¢ alanlarin1 korumaya calisirken
ortaya ¢ikan metinler, teorik olarak kapsamli olsa bile uygulamada
celigkili tegvikler igerebilir. Bu durum, anayasanin baslangigta tasidigi
reform potansiyelini zamanla zayiflatir.

Bunun yani sira her iilkenin tarihsel, kiiltiirel ve siyasi baglami
farklidir. Belirli bir lilkede basarili olmus anayasal modelin bagka bir
cografyada ayni sonuglari liretmesi garanti degildir. Bagkanlik sistemleri,
parlamenter sistemler veya hibrit modeller, farkli siyasi gelenekler i¢inde
farkli sekilde c¢alisabilir. Bu gerceklik, evrensel bir anayasa formiilii
arayisinin sinirl oldugunu gostermektedir.

Bu noktada uyarlanabilir anayasal yonetisim yaklasimi ortaya ¢ikar.
Bu yaklagim, tek bir tilkeye 6zgli hazir bir anayasa sunmak yerine, farkli
baglamlara adapte edilebilecek kurumsal prensipler ve tasarim modiilleri
Onerir. Amag, mevcut anayasal yapilar1 tamamen ortadan kaldirmak
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degil; onlar1 giliclendirecek ve modern yonetisim standartlaria
yaklastiracak mekanizmalar gelistirmektir.

Uyarlanabilir modelin temel avantajlarindan biri, siyasi direnci
azaltmasidir. Radikal anayasa degisiklikleri ¢ogu zaman mevcut giic
dengelerini tehdit ettigi i¢in gii¢lii muhalefetle karsilasir.’ Buna karsilik
modiiler reform yaklasimi, sistemin belirli alanlarinda kademeli
degisiklikler yaparak hem kurumsal 6grenmeyi miimkiin kilar hem de
reformlarin kaliciligin artirir. Kiiglik ama stratejik tasarim degisiklikleri,
zamanla biiyiik doniisiimlere zemin hazirlayabilir.

Uyarlanabilir anayasal yaklasim ayni zamanda kurumsal ¢esitliligi de
kabul eder. Afrika kitasindaki iilkeler arasinda siyasi yapi, toplumsal
organizasyon ve devlet Kkapasitesi agisindan biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Bu nedenle tek tip bir anayasal model yerine, temel
prensipleri sabit ancak uygulama bigimleri esnek bir yonetisim ¢ergevesi
daha gercekei bir ¢6ziim sunar. Bu yaklasim, evrensel normlar ile yerel
gerceklikler arasinda denge kurmay1 hedefler.

Bu perspektif, anayasanin statik bir belge degil; yasayan bir kurumsal
sistem oldugu fikrine dayanir. Anayasal yoOnetisim, yalnizca metin
tretmekten ibaret degildir; kurumlarin nasil calisacagini belirleyen
dinamik bir siiregtir. Liyakat temelli atama mekanizmalari, bagimsiz
denetim kurumlar1 ve seffaf karar alma siirecleri gibi tasarim unsurlari,
farkli anayasal sistemlere entegre edilebilir. Bu nedenle anayasal
reformun hedefi, sistem tiiriinii degistirmekten ziyade, sistemin tesvik
yapisini yeniden diizenlemek olmalidir.

Uyarlanabilir model yaklagimi, anayasal reformu bir devrim degil,
bir evrim olarak goriir. Reformlar bir anda degil; kurumsal deneyim,
toplumsal 6grenme ve siyasi uzlasi siiregleri iginde gelisir. Bu yaklasim,

5 Prakash, S. B., & Sunstein, C. R. (2025). Radical constitutional change.
Virginia Law Review, 111(6), 1109
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reformlarin siirdiirtilebilirligini artirirken, mevcut anayasal diizenle
catisma riskini de azaltir.

Sonug olarak anayasal yOnetisim tartismalarinda yeni bir anayasa
yazmak ¢cogu zaman gerekli degildir; daha 6nemli olan mevcut sistemin
nasil yeniden tasarlanacagidir. Uyarlanabilir anayasal model, bu ihtiyaca
cevap veren bir cerceve sunar. izleyen béliimde bu yaklasimin somut
kurumsal prensipleri ele alinacak ve liyakat temelli yonetisim modelinin
temel bilesenleri sistematik bir sekilde ortaya konacaktir.
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Cekirdek Prensipler

Anayasal yonetigsim modelleri yalnizca kurumsal tasarimlardan ibaret
degildir; aym1 zamanda belirli normatif varsayimlara ve yonetim
anlayisina dayanir. Her anayasal sistem, acikca ifade edilmese bile belirli
insan davranisi varsayimlari, gii¢ anlayist ve devlet-toplum iliskisine dair
bir felsefe igerir. Bu nedenle liyakat temelli anayasal yonetisim
yaklagimini anlamak i¢in, dncelikle onun dayandigi ¢ekirdek prensipleri
incelemek gerekir.

Bu yaklagimin temel varsayimlarindan biri, devletin yalnizca siyasi
rekabetin  {irlinli  olmadigidir. Demokratik siirecler, yoneticilerin
secilmesini saglar; ancak devletin siirdiiriilebilir sekilde calismasi,
profesyonel ve kurumsal standartlara baghdir. Liyakat temelli yonetisim,
demokratik mesruiyet ile kurumsal yetkinligi birbirine alternatif degil,
tamamlayici unsurlar olarak goriir. Bu anlayis, se¢imlerin yoneticileri
belirledigi ancak devlet kapasitesinin profesyonel kurumlar aracilifiyla
siirdiiriildiigii bir dengeyi hedefler.

Ikinci temel prensip, gii¢ yogunlasmasmin insan dogasinin
kacinilmaz bir sonucu oldugu varsayimidir. Tarihsel deneyimler, giiciin
sinirlandirilmadigi  sistemlerde  zamanla merkezilesme egilimi
gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle anayasal tasarim, ideal
liderlere giivenmek yerine kotli tasarlanmig tegviklerin doguracagi
riskleri Onceden hesaba katmalidir. Liyakat temelli model, giic
kullanimin1 bireylerin niyetine birakmak yerine kurumsal denge
mekanizmalariyla sinirlandirmay1 amaglar.

Uciincii prensip, kurumsal tesviklerin davramslar1 sekillendirdigi
anlayisidir. Kamu gorevlilerinin etik davranmasi yalnizca kisisel
degerlerine bagli degildir; sistemin sundugu tesvikler ve yaptirnmlar da
belirleyici rol oynar. Seffaf atama siirecleri, bagimsiz denetim kurumlari
ve acik performans kriterleri gibi mekanizmalar, bireyleri dogru
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davranislara yonlendiren kurumsal ortami1 olusturur. Bu nedenle liyakat,
bireysel erdem ¢agrisi olmaktan ziyade sistem tasarimi meselesidir.

Dordiincli prensip, uyarlanabilirliktir. Afrika kitasindaki Tilkeler,
tarihsel deneyimler, toplumsal yap1 ve siyasi kurumlar agisindan biiyiik
cesitlilik gosterir. Bu nedenle tek tip bir anayasal ¢oziim yaklasimi
sirdiriilebilir degildir. Liyakat temelli anayasal yonetisim modeli,
evrensel prensipler ile yerel baglamlar arasinda denge kurmayi hedefler.
Modelin 6zii sabit kalirken, uygulama bigimleri {ilke ihtiya¢larina gore
degisebilir.

Besinci prensip, seffaflik ve hesap verebilirligin kurumsal giivenin
temeli oldugu fikridir. Kamu giicliniin mesruiyeti yalnizca secimlerle
degil; karar alma siireglerinin agiklig1 ve denetlenebilirligiyle de saglanir.
Seffaflik, yalnizca bilgi paylasimi degil; ayn1 zamanda gii¢ kullaniminin
izlenebilir hale getirilmesidir. Hesap verebilirlik mekanizmalari olmadan
liyakat sistemi de zamanla kapali elit yapilarina doniisebilir.

Altmei prensip, uzun vadeli kurumsal istikrardir. Siyasi dongiiler kisa
vadeli olabilir; ancak devlet kurumlarinin siirekliligi uzun vadeli tasarim
gerektirir. Anayasal yoOnetisim, reformlarin yalnizca belirli liderlik
donemlerine bagh kalmamasi i¢in kurumsal giivenceler olusturmay1
amaglar. Bu yaklasim, degisim ile siireklilik arasinda dengeli bir iliski
kurar.

Son olarak, bu modelin merkezinde vatandas bulunmaktadir. Liyakat
temelli sistem, yalnizca devletin verimliligini artirmay1 degil; aym
zamanda vatandaslarin devlete duydugu giiveni giiclendirmeyi hedefler.
Giivenilir kurumlar, toplumsal katilimi artirir ve demokratik siireclerin
daha saglikli islemesini saglar.

Bu c¢ekirdek prensipler, bir anayasa taslagindan ¢ok daha fazlasim
ifade eder. Onlar, kurumsal tasarimin felsefi temelini olusturur ve izleyen
boliimde sunulacak olan liyakat temelli anayasal yonetisim modelinin
mantiksal ¢ercevesini hazirlar.
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Anavasal Yonetisim Modelini
Okumak

Bu kitap boyunca ele alinan analizler, Afrika’daki yonetisim
sorunlariin  yalnizca  liderlik  veya  politika  tercihleriyle

aciklanamayacagii ortaya koymustur. Sorunun merkezinde, kurumsal
tesviklerin nasil tasarlandig1 ve anayasal mimarinin gii¢ kullanimini nasil
yonlendirdigi yer almaktadir. Bu nedenle izleyen bolimde sunulacak
olan model, klasik anlamda bir anayasa taslagi degil; anayasal yonetigime
yonelik mimari bir ¢ergeve olarak degerlendirilmelidir.

Anayasalar genellikle bir devletin kimligini, temel haklarin1 ve
yonetim sistemini tanimlayan normatif metinlerdir.® Ancak anayasal
yonetisim modeli, bu normatif ¢ergevenin Gtesine gegerek kurumlarin
nasil c¢alisacagim belirleyen tasarim prensiplerine odaklanir. Bu
yaklagim, anayasanin yalnizca hukuki bir belge degil; ayni1 zamanda bir
sistem tasarimi oldugu fikrine dayanir. Modelin amaci yeni bir anayasa
yazmak degil; mevcut anayasal yapilari daha islevsel hale getirecek
kurumsal arag¢lar sunmaktir.

Bu modelin mimari yaklagimi {i¢ temel varsayima dayanir. Birincisi,
farkli tlkelerin siyasi baglamlarinin birbirinden 6nemli 6lgiide farkli
oldugu gercegidir. Bu nedenle tek tip bir anayasa taslagi yerine,
uyarlanabilir prensipler ve modiiler kurumsal yapilarin gelistirilmesi
daha siirdiiriilebilir bir ydntemdir. Ikincisi, ydnetisim kalitesinin yalnizca
giicler ayrilig1 gibi teorik prensiplere degil; bu prensiplerin pratikte nasil
uygulandigini belirleyen tesvik sistemlerine bagli oldugudur. Ugiinciisii
ise kurumsal tasarimin statik degil, zaman iginde evrilen bir siireg
oldugudur.

6 McLean, 1., & McMillan, A. (2009). State of the union: Unionism and the
alternatives in the United Kingdom since 1707. Oxford University Press.
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Modelin mimari mantig1, katmanli bir yap1 iizerine kuruludur. i1k
katman, anayasal prensipleri ve giic dengesi mekanizmalarini igerir. Bu
katman, sistemin normatif temelini olusturur ve anayasanin ruhunu
belirler. ikinci katman, liyakat temelli atama siiregleri, bagimsiz denetim
kurumlar1 ve seffaf karar alma mekanizmalar1 gibi kurumsal araglardan
olusur. Bu araglar, sistemin giinliik isleyisini belirleyen operasyonel
bilesenlerdir. Ugiincii katman ise uygulama siireglerini ve uyarlanabilirlik
mekanizmalarin kapsar. Bu katman, modelin farkli iilke baglamlarina
entegre edilmesini miimkiin kilar.

Modelin mimari yaklagimi, reformlarin bir defalik bir olay degil;
stirekli bir siire¢ oldugunu kabul eder. Anayasal yonetisim, yalnizca yeni
kurallar belirlemekle degil; mevcut kurallarin nasil ¢alistigini izlemek ve
gerektiginde uyarlamakla ilgilidir. Bu nedenle model, sabit bir metin
olmaktan ziyade bir tasarim mantig1 sunar. Amag, reformlari tek bir siyasi
doneme bagl kalmayan kurumsal bir doniisiim haline getirmektir.

Bu yaklagim aym zamanda anayasal reformlara yonelik geleneksel
tartismalardan da ayrilir. Reform siirecleri cogu zaman ideolojik tercihler
veya sistem tiirii tartigmalar1 etrafinda sekillenir. Oysa anayasal
yOnetisim modeli, ideolojik konumlanmadan bagimsiz olarak kurumlarin
nasil daha etkili ¢alisabilecegine odaklanir. Bu yoniiyle model, farkh
siyasi sistemlere entegre edilebilecek teknik bir ¢ergeve sunar.

Modelin okunmasi sirasinda dikkat edilmesi gereken bir diger nokta,
her bir tasarim unsurunun digerleriyle baglantili oldugudur. Liyakat
temelli atama mekanizmalari, bagimsiz denetim kurumlariyla
desteklenmediginde smirli etki yaratabilir. Aymi sekilde seffaflik
mekanizmalari, hesap verebilirlik siirecleriyle birlesmediginde yalnizca
sembolik hale gelebilir. Bu nedenle model, tekil reform Onerilerinden
ziyade birbirini tamamlayan kurumsal bilesenlerden olusan bir sistem
olarak ele alinmalidir.

Sonug olarak izleyen bdliimde sunulacak olan anayasal yOnetisim
modeli, belirli bir iilkeye 6zgii bir anayasa taslagi degildir. Bu model,
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farkli anayasal diizenlere entegre edilebilecek, liyakat temelli ve dengeli
bir kurumsal mimari 6nerisi olarak degerlendirilmelidir. Amag, anayasal
reformu bir metin degisikligi degil; kurumsal tasarimi yeniden
diistiniilmesi olarak ele almaktir.
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Afrika Ulkeleri Icin
Livakat Temelli
Anavasal Yonetisim Modeli
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1 - Temel Ilkeler

Madde 1 : Halk Egemenligi ve Anayasal Diizen

Devletin egemenligi halka aittir ve bu egemenlik yalnizca bu anayasa
ile kurulmus organlar araciligiyla, anayasal sinirlar icinde ve hukukun
iistiinliigiine bagli olarak kullanilir; hicbir kisi, makam, grup veya kurum,
halktan kaynaklanmayan ya da anayasa tarafindan taninmayan bir yetkiyi
kullanamaz veya egemenligi tek basina temsil ettigini iddia edemez.
Devletin mesruiyeti, halk iradesi, anayasal diizenin istiinliigli ve liyakat
temelli yonetim ilkelerinin birlikte uygulanmasina dayanir; kamu
giiclinlin kullanimi giigler ayriligi, denge ve denetim mekanizmalart ile
sinirlandirilir ve bu siirlarin ihlali anayasal sorumluluk dogurur. Halk
egemenligi yalnizca segimler yoluyla degil, siirekli demokratik katilim,
seffaflik, hesap verebilirlik ve anayasal denetim mekanizmalari
araciligiyla gergeklesir; devletin tim organlart bu anayasal diizeni
korumak ve siirdiirmekle yiikiimlidiir.

Madde 2: Liyakat Temelli Yonetim ve Kamu
Hizmetinin Biitiinliigii

Devlet yonetimi, kamu giiciiniin etkin, adil ve siirdiiriilebilir sekilde
kullanilmasini saglamak amaciyla liyakat, yetkinlik, etik sorumluluk ve
kamu yarar ilkelerine dayanir; kamu gorevlerine atanma, yilikselme ve
gorevden alma siirecleri objektif kriterler, seffaf prosediirler ve esit firsat
esasina gore yiiriitliliir ve bu siiregler anayasal denetime tabidir. Higbir
kamu gorevi kisisel sadakat, etnik aidiyet, siyasi baglilik veya ayricalikli
iligkilere dayali olarak tahsis edilemez; kamu hizmeti toplumun
tamamina kars1 sorumluluk tastyan tarafsiz bir gorevdir. Devlet organlari,
kurumsal liyakat standartlarim1 olusturmak ve korumakla yiikiimliidiir;
liyakat ilkesinin ihlali anayasal sorumluluk dogurur ve yargi denetimine
aciktir. Bu madde kapsaminda kamu yonetimi, halk egemenliginin
uygulanmasinda teknik yeterlilik ile demokratik mesruiyet arasinda
denge kuran bir sistem olarak yapilandirilir.
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Madde 3 : Hukukun Ustiinliigi ve Hukuki
Sorumluluk

Devletin tiim organlari, kamu gorevlileri ve bireyler hukukun
ustiinliigiine tabidir ve higbir yetki anayasal veya yasal dayanak
olmaksizin kullanilamaz; kamu giiciiniin kullanim1 6nceden belirlenmis,
erigilebilir ve Ongoriilebilir hukuk kurallariyla siirlandirilir. Yasama,
yliriitme ve yargt organlarinin tiim islemleri bagimsiz yargi denetimine
aciktir ve keyfi kararlar, yetki asimi veya temel hak ihlalleri hukuken
gecersiz sayilir. Hukukun dstiinligi ilkesi, devletin tarafsizligini, esit
muameleyi ve adil yargilanma hakkini giivence altina alir; higbir kisi
veya kurum hukukun istiinde degildir. Bu madde, halk egemenligi ve
liyakat temelli yonetimin uygulanmasini saglayan baglayici gerceveyi
olusturur ve anayasal diizenin korunmasinin temel sarti olarak kabul
edilir.

Madde 4: Giicler Ayrihigi, Denge ve Yetki Sinirlari

Devletin yasama, yliriitme ve yargi yetkileri birbirinden bagimsiz
organlar tarafindan kullanilir ve hicbir organ digerinin anayasal
yetkilerini devralamaz veya ortadan kaldiramaz; bu organlar arasinda
karsilikli denge ve denetim mekanizmalar1 kurularak giic yogunlagsmasi
ve keyfi yonetim engellenir. Yiirlitme organi, demokratik mesruiyet ile
anayasal smirlar i¢inde hareket ederken yasama organi kanun yapma
yetkisini anayasal ¢ergevede kullanir ve yargi organi bagimsizligryla tiim
kamu islemlerinin hukuka uygunlugunu denetler. Devlet organlari
arasindaki 1iliskiler, isbirligi ve denge esasina dayanir; olaganiistii
durumlar dahil hi¢bir kosul, anayasal giicler ayrilig1 ilkesini ortadan
kaldiracak sekilde yorumlanamaz. Bu madde, halk egemenligi, liyakat
temelli yonetim ve hukukun istiinliigii ilkelerinin kurumsal giivence
altina alinmasini saglayan temel yapisal ¢ergeveyi olusturur.
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Madde S : Kamu Sorumlulugu ve Seffaflik

Devletin tiim organlar1 ve kamu gorevlileri, halk egemenliginin
geregi olarak gorevlerini seffaflik, hesap verebilirlik ve kamu yararina
baglilik ilkeleri dogrultusunda yiiriitmekle yiikiimliidiir; kamu giiciiniin
kullanimi agik, denetlenebilir ve gerekcelendirilmis olmali, keyfi veya
gizli karar alma siiregleri anayasal olarak sinirlandirilmalidir. Kamu
kaynaklarinin kullanimi, mali islemler ve idari faaliyetler bagimsiz
denetim mekanizmalarina tabidir ve vatandaslarin bilgiye erisim hakki
anayasal giivence altindadir; devlet sirlar1 yalnizca ulusal giivenligin
korunmasi amaciyla ve dar yorumlanacak istisnai durumlarda gizli
tutulabilir. Kamu gorevlileri gorevlerinden dolayr hukuki ve mali
sorumluluk tasir; gorev suistimali, yetki kotiiye kullanimi veya hesap
vermekten kaginma anayasal ihlal sayilir. Bu madde, halk egemenligi,
liyakat temelli yonetim ve hukukun stiinligi ilkelerinin fiili
uygulanmasint saglamak amaciyla devlet yonetiminde agiklik ve
sorumlulugu temel standart olarak kabul eder.

Madde 6: Yolsuzlukla Miicadele ve Kamu
Giiciiniin Biitiinliigii

Kamu giiciiniin kullanimi1 yalnizca kamu yarar1 amaciyla miimkiindiir
ve kamu yetkilerinin kigisel ¢ikar, 6zel avantaj, siyasi sadakat veya
ayricalikli iligkiler i¢in kullanilmas1 anayasal ihlal teskil eder; yolsuzluk,
riisvet, gorevi kotiiye kullanma ve kamu kaynaklarinin usulsiiz tahsisi
anayasal diizene karsi su¢ olarak kabul edilir. Devlet organlari,
yolsuzlugu 6nlemek amaciyla bagimsiz denetim mekanizmalari, seffaf
mali sistemler ve zorunlu hesap verebilirlik prosediirleri olusturmakla
yiikiimliidiir; kamu gorevlilerinin mal varlig1 beyani, ¢ikar ¢atigmasinin
onlenmesi ve etik standartlara uyum anayasal sorumluluk kapsamindadir.
Higbir makam veya gorev, yolsuzluk iddialar1 karsisinda dokunulmazlik
saglayacak sekilde yorumlanamaz; ilgili islemler bagimsiz yargi
denetimine tabidir ve anayasal diizenin korunmasi amaciyla etkili
yaptirimlar uygulanir. Bu madde, halk egemenligi, liyakat temelli
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yoOnetim ve hukukun tistlinliigii ilkelerinin korunmasi i¢in kamu giiciiniin
diiriistliigiinii anayasal giivence altina alir.

Madde 7 : Hukuk Oniinde Esitlik ve Ayrimeihk
Yasagi

Tiim bireyler hukuk 6niinde esittir ve devlet, etnik kdken, kabile veya
topluluk aidiyeti, dil, din, cinsiyet, bolgesel kimlik, siyasi goriis veya
benzeri herhangi bir temele dayali ayrime1 diizenleme veya uygulama
yapamaz; kamu giicliniin kullanimi tarafsizlik ve esit muamele ilkelerine
baglidir. Devlet organlar1 ve kamu gorevlileri, esitlik ilkesini ihlal eden
kararlar alamaz ve ayrimci islemler anayasal denetime tabi olup hukuken
gecersiz sayilir. Pozitif Onlemler, tarihsel esitsizlikleri gidermek ve
toplumsal dengeyi saglamak amaciyla smirli ve o6lgiilii sekilde
uygulanabilir; ancak bu onlemler yeni ayricalik sistemleri olusturacak
sekilde yorumlanamaz. Higbir kisi veya kurum, anayasal diizen icinde
ayricalikli  hukuki statii iddiasinda bulunamaz. Bu madde, halk
egemenligi, liyakat temelli yonetim ve hukukun iistiinliigii ilkelerinin esit
uygulanmasini giivence altina alir,

Madde 8 : Anayasal Birlik icinde Kiiltiirel ve
Toplumsal Cogulculuk

Devlet, toplumun kiiltiirel, etnik, dilsel ve sosyal ¢esitliligini anayasal
birlik ¢er¢evesinde tanir ve korur; farkli topluluklarin kimliklerini
sirdirme, ifade etme ve gelistirme haklar1 giivence altindadir. Bu
cesitlilik, ulusal biittinliik, anayasal diizen ve esit vatandaslik ilkeleriyle
uyumlu sekilde korunur ve higbir topluluk, anayasal diizen diginda ayn
bir egemenlik veya iistiin statii iddia edemez. Devlet organlari, toplumsal
uyumu gii¢lendirmek, ¢atismalar1 6nlemek ve farkli gruplar arasinda esit
kattlm1 saglamak amaciyla kapsayici politikalar  gelistirmekle
yiikiimliidiir; geleneksel veya yerel yonetim yapilari, anayasal hukuk
diizeni ile ¢elisgmedigi siirece taninabilir. Bu madde, halk egemenligi,
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liyakat temelli yonetim ve esitlik ilkelerini koruyarak cesitlilik i¢inde
birlik anlayisini anayasal giivence altina alir.

Madde 9 : Demokratik Katilim ve Yurttashk
Katihm

Halk egemenliginin etkin sekilde uygulanmasi amaciyla vatandaslar,
serbest ve adil segimler, referandumlar, anayasal katilim mekanizmalari
ve kamusal denetim siiregleri aracilifiyla yonetime katilma hakkina
sahiptir; devlet organlari, demokratik katilimi tesvik eden agik,
erigilebilir ve kapsayict mekanizmalar olusturmakla yiikiimliidiir. Se¢im
siiregleri bagimsiz ve tarafsiz kurumlar tarafindan yiiriitiiliir ve higbir kisi
veya kurum demokratik siireci manipiile edecek veya engelleyecek
yetkiye sahip degildir. Vatandaslarin barigcil ifade, orgiitlenme ve
kamusal tartigmaya katilma haklar1 anayasal giivence altindadir; ancak
bu haklar anayasal diizeni ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetleri
mesrulastiracak sekilde yorumlanamaz. Demokratik katilim, liyakat
temelli yonetim ve hukukun istinliigi ile birlikte c¢alisarak halk
egemenliginin stirekli ve aktif bigcimde ger¢eklesmesini saglar.

Madde 10 : Siirdiiriilebilir Yonetim ve Uzun Vadeli
Devlet Sorumlulugu

Devlet, politikalarin1 ve kamu yonetimini sosyal, ekonomik ve
cevresel siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun sekilde yiiriitmekle
ylikiimliidiir; kamu giiciiniin kullanim1 yalnizca kisa vadeli siyasi
hedeflere degil, gelecek nesillerin haklarimi ve toplumun uzun vadeli
refahim1  koruyacak stratejik planlama anlayisina dayanmir. Devlet
organlari, dogal kaynaklarin korunmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi
ve kurumsal siirekliligin giivence altina alinmasi amaciyla bilimsel
veriler, liyakat temelli uzmanlik ve seffaf karar alma siire¢lerini esas alir.
Kamu politikalarmin hazirlanmasi ve uygulanmasinda uzun vadeli ulusal
planlar dikkate alinir ve bu planlar anayasal diizenle uyumlu sekilde
gelistirilir; higbir kamu karar1 siirdiirtilebilirlik ilkesini agik¢a ihlal
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edecek bicimde yorumlanamaz. Bu madde, halk egemenligi, liyakat
temelli yonetim ve hukukun dstiinligii ilkelerini gelecek nesillerin
korunmasiyla birlikte anayasal giivence altina alir.

Madde 11 : Dogal Kaynaklarin Halk Adina
Sahipligi ve Sorumlu Yonetimi

Dogal kaynaklar, yer alt1 ve yer iistii zenginlikleri ile stratejik dogal
varliklar halkin ortak miilkiyetini temsil eder ve devlet tarafindan
yalnizca halk adina, kamu yarari ve nesiller arasi adalet ilkeleri
dogrultusunda yonetilir; bu kaynaklarin tahsisi, igletilmesi ve gelirlerinin
kullanim1 seffaf, hesap verebilir ve hukuki denetime agik olmalidir.
Higbir kisi, sirket veya kurum dogal kaynaklar iizerinde anayasal diizeni
asan ayricalikli hak iddia edemez; kaynak gelirleri kamu yararini gézeten
politikalar, siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal refah amaciyla
kullanilir. Devlet organlari, dogal kaynak ydnetiminde yolsuzlugu
onlemek, ¢evresel dengeyi korumak ve yerel topluluklarin haklarim
gozetmekle yiikiimliidiir; kaynaklarin koétiiye kullanimi veya kamu
zararina tahsisi anayasal ihlal sayilir. Bu madde, halk egemenligi, liyakat
temelli yonetim ve siirdiiriilebilir devlet sorumlulugu ilkelerini ekonomik
egemenlik alaninda anayasal giivence altina alir.

Madde 12 : Anayasamin Ustiinliigii ve Baglayici
Anayasal Diizen

Bu anayasa, devletin en yliksek hukuk normudur ve yasama, yiiriitme
ve yargl organlart dahil olmak {izere tiim kamu makamlari, kurumlar ve
bireyler anayasal diizenle baghdir; anayasa ile ¢elisen her tiirli yasa,
diizenleme, karar veya islem gegersiz sayilir ve bagimsiz yargi
denetimine tabidir. Devlet organlari, gorevlerini yerine getirirken bu
anayasanin temel ilkelerini korumak ve uygulamakla yiikiimliidiir; hi¢bir
kamu yetkisi anayasal sinirlar1 asacak sekilde yorumlanamaz veya
kullanilamaz. Anayasal diizenin askiya alinmasi, zayiflatilmasi veya
ortadan kaldirilmasi amaci tasiyan girisimler hukuken gecersizdir ve

49



anayasal sorumluluk dogurur. Bu anayasa, halk egemenligi, liyakat
temelli yonetim, hukukun dustiinligi ve giicler dengesi ilkelerinin
baglayici ifadesi olarak devletin tiim faaliyetlerinin nihai olgiitiinii
olusturur.

2- Devletin Yapisi

Madde 13 : Devletin Niteligi ve Anayasal Karakteri

Devlet, halk egemenligine dayanan, liyakat temelli yOnetim
anlayisiyla isleyen, hukukun istiinligi ve gili¢ler dengesi ilkeleri iizerine
kurulmus demokratik ve anayasal bir kamu diizenidir; devletin
organizasyonu, merkezi istikrar ile yerel katilim arasinda denge kuracak
sekilde yapilandirilir ve hicbir kamu otoritesi anayasal sinirlar diginda
yetki kullanamaz. Devlet, esit vatandaslik temelinde kapsayici bir siyasi
topluluk olusturmay1 amaglar ve kiiltiirel ¢esitlilik iginde anayasal birlik
ilkesini korur; kamu giicliniin kullanimi, demokratik mesruiyet ile
kurumsal liyakat arasinda denge saglayan bir yoOnetim modeli
dogrultusunda yiiriitiiliir. Devletin temel amaci, kamu yararim
gergeklestirmek, toplumsal barisi korumak, siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak ve anayasal diizenin siirekliligini giivence altina almaktir.

Madde 14 : Anayasal Birlik ve Toprak Biitiinliigii

Devlet, anayasal birlik ve toprak biitiinliigii esasina dayanir ve ulusal
egemenligin boliinmezligi anayasal giivence altindadir; hicbir kisi,
kurum veya topluluk anayasal diizen disinda ayr1 bir egemenlik
iddiasinda bulunamaz veya devletin biitiinliiglinii  zayiflatacak
girisimlerde bulunamaz. Devletin idari ve yonetsel yapisi, yerel katilim
ve bolgesel yonetim mekanizmalarini igerebilir; ancak bu yapilar
anayasal birligi ortadan kaldiracak sekilde yorumlanamaz. Merkezi
yoOnetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkiler, isbirligi, denge ve
anayasal sadakat ilkelerine dayanir; yerel 6zerklik, ulusal biitiinliik ve
esit vatandaglik ilkeleriyle uyumlu olarak uygulanir. Devlet organlari,
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anayasal birligi korurken kiiltiirel cesitlilige saygi gostermek ve
toplumsal uyumu giiclendirmekle yiikiimliidiir.

Madde 15: Merkezi ve Bolgesel Yonetim Yapisi

Devlet yoOnetimi, merkezi otoritenin anayasal sorumlulugu ile
bolgesel ve yerel yonetimlerin katilimer rolii arasinda denge kuracak
sekilde yapilandirilir; merkezi yonetim ulusal egemenligin korunmasi,
genel politika koordinasyonu ve anayasal diizenin siirdiiriilmesinden
sorumludur, bolgesel yonetimler ise yerel ihtiyaglara uygun idari ve
kamusal hizmetlerin yliriitiilmesine katki saglar. Bolgesel yonetim
birimleri anayasal diizen iginde faaliyet gosterir ve yetkilerini anayasa ve
kanunlardan alir; hi¢bir bolgesel yapi, ulusal egemenligi veya anayasal
birligi zayiflatacak yetki kullanamaz. Merkezi ve bolgesel organlar
arasindaki iligkiler karsilikli igbirligi, yetki paylasimi ve anayasal sadakat
ilkelerine dayanir; yetki c¢atigmalart bagimsiz anayasal denetim
mekanizmalar1 araciligiyla ¢oziiliir. Bu madde, halk egemenligi, liyakat
temelli yonetim ve ¢ogulculuk ilkelerini koruyarak devlet yonetiminde
dengeli bir organizasyon modeli olusturur.

Madde 16: Yerel Yonetim ve Topluluk Temsili

Yerel yonetimler, halk egemenliginin tabandan uygulanmasini
saglamak amaciyla anayasal diizen i¢inde taninir ve yerel topluluklarin
ihtiyaclarina uygun kamu hizmetlerinin yliriitilmesinde o6nemli rol
oynar; yerel yonetim organlari demokratik katilim, seffaflik ve liyakat
ilkelerine uygun sekilde olusturulur ve faaliyet gosterir. Devlet, yerel
topluluklarin  yonetime katilimimi tesvik eder ve yerel temsil
mekanizmalarinin kapsayic1 olmasii giivence altina alir; ancak yerel
yonetimler, ulusal egemenlik ve anayasal birlik ilkeleriyle uyumlu olarak
yetki kullanir ve anayasal diizen disinda bagimsiz siyasi otorite
olusturamaz. Merkezi ve bolgesel yonetimler, yerel yonetimlerle igbirligi
icinde ¢aligmakla ylikiimliidiir ve yetki paylasimi, subsidiarity (yetkinin
en yakin yonetim seviyesinde kullanilmasi) ilkesi dogrultusunda
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diizenlenir. Bu madde, demokratik katilimi giiclendirirken devletin
biitiinliigiinii ve anayasal dengeyi korur.

Madde 17 : Anayasal Diizen icinde Geleneksel
Kurumlarin Taninmasi

Devlet, tarihsel ve kiiltiirel mirasin bir pargasi olarak geleneksel
liderlik ve topluluk kurumlarini anayasal diizen i¢inde tanryabilir; bu
kurumlar, yerel toplumsal uyumun gii¢lendirilmesi, kiiltiirel degerlerin
korunmasi ve topluluk temsiline katki saglamak amaciyla faaliyet
gosterebilir. Geleneksel kurumlarin yetkileri, anayasa ve kanunlarla
belirlenir ve bu yetkiler temel hak ve 6zgiirliikler, esit vatandaslik ilkesi
ve hukukun iistiinliigii ile uyumlu olmak zorundadir; higbir geleneksel
yapt anayasal egemenlik iddiasinda bulunamaz veya kamu giiciinii
anayasal denetim disinda kullanamaz. Devlet organlari, geleneksel
kurumlarla igbirligi yaparken anayasal birlik, demokratik katilim ve
liyakat temelli yonetim ilkelerini korumakla ytikiimliidiir. Geleneksel
kurumlarin taninmasi, anayasal diizenin alternatifi degil, onun
tamamlayici unsuru olarak yorumlanir.

Madde 18 : Anayasal Yetkilerin Dagilimi ve
Sinirlandirilmasi

Devlet yetkileri, anayasal diizen iginde yasama, yliriitme ve yargi
organlari ile merkezi, bolgesel ve yerel yonetim seviyeleri arasinda agik,
dengeli ve belirlenmis bir sekilde dagitilir; hi¢bir kamu organi anayasa
veya kanunlarla kendisine verilmemis bir yetkiyi kullanamaz. Yetki
paylasimi, etkin yonetim, demokratik katilim ve liyakat temelli kamu
hizmeti anlayisi dogrultusunda diizenlenir; ulusal egemenligi ilgilendiren
konular merkezi yonetimin sorumlulugunda kalirken, yerel ihtiyaclara
iliskin gorevler miimkiin olan en yakin ydnetim seviyesinde ytriitiiliir.
Yetki catigmalar1 ve gorev alam1 uyusmazliklart bagimsiz anayasal
denetim organlari tarafindan ¢oziiliir ve hi¢bir yonetim seviyesi digerinin
anayasal yetkisini ortadan kaldiracak sekilde hareket edemez. Bu madde,
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glic yogunlagsmasini 6nlemek, kurumsal dengeyi saglamak ve anayasal
diizenin istikrarli sekilde islemesini giivence altina almak amaciyla
baglayicidir.

Madde 19 : Isbirlikci Yonetim ve Kurumsal
Koordinasyon

Devletin farkli yonetim seviyeleri ve anayasal organlari, halk
egemenligi ve kamu yararinin gergeklestirilmesi amaciyla isbirligi,
karsilikli saygi ve koordinasyon ilkelerine uygun sekilde faaliyet
gostermekle yiikiimliidiir; merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler arasinda
iligkiler rekabet yerine tamamlayicilik ve ortak sorumluluk anlayisi
iizerine kurulmalidir. Kamu politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
siireglerinde bilgi paylasimi, ortak planlama ve kurumsal uyum tesvik
edilir; hi¢bir yonetim seviyesi digerinin anayasal isleyisini engelleyecek
veya zayiflatacak sekilde hareket edemez. Yetki alanlari arasindaki
uyusmazliklar 6ncelikle isbirligi ve uzlasma mekanizmalar araciligiyla
¢oziliir, ancak gerekli durumlarda bagimsiz anayasal denetim organlari
nihai karar merciidir Bu madde, devlet yonetiminde kurumsal
parcalanmay1 Onlemek ve liyakat temelli dengeli yonetim modelinin
etkin sekilde islemesini saglamak amaciyla baglayicidir.

Madde 20 : Denge ve Denetim Icin Anayasal
Kurumlar

Anayasal diizenin korunmasi, giicler dengesi ilkesinin siirdiiriilmesi
ve kamu yonetiminde liyakat, seffaflik ve hesap verebilirligin giivence
altina alinmasi amaciyla bagimsiz anayasal kurumlar olusturulur; bu
kurumlar yasama, yiriitme ve yargi organlarindan bagimsiz sekilde
faaliyet gosterir ve anayasa ile belirlenen goérev alanlar gercevesinde
denetim, danisma ve denge fonksiyonlarini yerine getirir. Bu kurumlarin
yapisi, gorevleri ve yetkileri anayasa ve kanunlarla diizenlenir; hicbir
kamu organi bu kurumlarin bagimsizligin1 zayiflatacak veya gorevlerini
engelleyecek sekilde hareket edemez. Anayasal denge kurumlari, kamu

53



giicliniin kotiiye kullanimini 6nlemek, liyakat standartlarini korumak ve
devlet organlar arasinda kurumsal uyumu saglamak amaciyla calisir; bu
kurumlarin kararlar1 ve faaliyetleri hukukun iistiinligii ilkesine uygun
olarak yargi denetimine agikti. Bu madde, demokratik mesruiyet ile
kurumsal liyakat arasinda denge kurarak anayasal diizenin
siirdiiriilebilirligini giivence altina alir.

3 - Liyakat Konseyi ve Liyakat Temelli
Devlet Yonetimi

Madde 21 : Liyakat Konseyinin Anayasal Niteligi

Liyakat Konseyi, devlet yonetiminde liyakat temelli dengeyi
saglamak, kurumsal siirekliligi korumak ve kamu giiciiniin etkin, tarafsiz
ve siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasini desteklemek amaciyla kurulmus
bagimsiz bir anayasal organdir; Konsey, yasama, ylirlitme ve yargl
organlarinin yerine ge¢meden, bu organlarin anayasal c¢ergeve icinde
isleyisini destekleyen, danigma, degerlendirme ve denge fonksiyonlar
icra eder. Konseyin varlik amaci, demokratik mesruiyet ile teknik liyakat
arasinda kurumsal denge kurmak, kamu yonetiminde uzmanlik ve etik
standartlar1 giiclendirmek ve devlet politikalarinin uzun vadeli stratejik
hedeflerle uyumlu olmasini saglamaktir. Hicbir siyasi otorite Konseyin
bagimsiz  degerlendirme  yetkisini ortadan kaldiramaz veya
yonlendiremez; Konseyin faaliyetleri anayasal diizenin korunmasi, halk
egemenliginin etkin uygulanmast ve hukukun istinligi ilkeleri
dogrultusunda ytiriitiiliir. Liyakat Konseyi, anayasal sistem i¢inde denge
kurucu ve tamamlayici bir organ olarak kabul edilir ve demokratik
kurumlarla igbirligi i¢inde calisir.
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Madde 22 : Liyakat Konseyinin Olusumu ve Uye
Secimi

Liyakat Konseyi, farklt uzmanlik alanlarini ve toplumsal temsili
dengeli sekilde yansitacak nitelikte, yliksek mesleki yeterlilige ve etik
itibara sahip iiyelerden olusur; iiyelerin secimi, siyasi etkiyi en aza
indirecek ve liyakat esasini giivence altina alacak ¢ok asamali ve seffaf
bir siire¢le gerceklestirilir. Konsey tiiyeleri, yasama organi, bagimsiz
meslek kuruluglari, akademik kurumlar ve anayasal denge kurumlarinin
katilimiyla belirlenen aday havuzundan segilir ve higbir organ tek basina
Konseyin cogunlugunu belirleyemez. Uyelik icin belirlenen kriterler;
mesleki deneyim, bagimsizlik, etik biitlinliik ve kamu hizmetine baglilik
esasina dayanir; aktif siyasi gorevde bulunan kisiler Konsey iiyeligine
atanamaz. Uyelerin gorev siiresi sabit ve kademeli olarak yenilenir;
bdylece kurumsal siireklilik korunur ve ani siyasi degisimlerin Konsey
iizerindeki etkisi stnirlandirlir. Uyelerin gérevden alinmasi yalmzca agir
anayasal ihlal veya etik suistimal durumlarinda, bagimsiz yargi denetimi
altinda miimkiindiir.

Madde 23: Liyakat Konseyinin Bagimsizhig ve
Anayasal Giivenceleri

Liyakat Konseyi, gorevlerini yerine getirirken yasama, yiiriitme ve
diger kamu otoritelerinden bagimsizdir ve higbir kisi veya kurum
Konseyin karar alma siireglerine dogrudan veya dolayli miidahalede
bulunamaz; Konseyin kurumsal bagimsizligi anayasal giivence
altindadir. Konseyin biitcesi, gorevlerini etkin sekilde yerine
getirebilmesini saglayacak diizeyde anayasal koruma altinda olup keyfi
sekilde azaltilamaz veya siyasi baski araci olarak kullanilamaz. Konsey
iiyeleri gorev siireleri boyunca gorev giivencesine sahiptir ve yalnizca
agir anayasal ihlal, etik suistimal veya gorevle bagdasmayan ciddi
durumlarda, bagimsiz yargi denetimi altinda gérevden almabilir. Devlet
organlari, Konseyin bilgiye erisim ve inceleme yetkilerini engelleyemez;
Konseyin tavsiye ve degerlendirmeleri anayasal diizen iginde dikkate
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almmak zorundadir. Bu madde, demokratik mesruiyet ile kurumsal
liyakat arasinda siirdiiriilebilir dengeyi saglamak amaciyla Konseyin
islevsel bagimsizligim giivence altina alir.

Madde 24: Liyakat Konseyinin Gorevleri ve
Stratejik Planlama Rolii

Liyakat Konseyi, devlet yonetiminde kurumsal siirekliligi ve liyakat
temelli dengeyi saglamak amaciyla uzun vadeli ulusal stratejilerin
gelistirilmesine katki saglar, kamu yonetimi standartlarim1 degerlendirir
ve devlet politikalarmin anayasal ilkelerle uyumunu inceleyen bagimsiz
analiz ve tavsiyeler sunar; Konsey, yasama ve yiiriitme organlarinin
yerine gecmeden, kamu politikalarmin etkinligi, siirdiiriilebilirligi ve
liyakat esaslarina uygunlugu konusunda rehberlik eder. Konsey, stratejik
planlama siireclerinde bilimsel veriler, uzmanlik bilgisi ve seffaf
degerlendirme yontemlerini esas alir ve devlet kurumlariin kurumsal
kapasitesini gliclendirmeye yonelik Oneriler gelistirebilir. Kamu
yonetimi i¢inde sistematik riskleri, yapisal zayifliklar1 ve uzun vadeli
tehditleri tespit ederek ilgili organlara rapor sunmak Konseyin gorevleri
arasindadir; bu raporlar kamuoyuna acik sekilde yayimlanir, ancak ulusal
giivenlik gerektiren durumlarda sinirli gizlilik uygulanabilir. Konseyin
gorevleri danisma ve denge fonksiyonu kapsaminda olup demokratik
karar alma yetkisini ortadan kaldiracak sekilde yorumlanamaz.

Madde 25 : Ust Diizey Kamu Atamalarinda
Liyakat Denetimi

Devletin iist diizey kamu gorevlerine yapilacak atamalar, liyakat,
mesleki yeterlilik, etik biitlinliilk ve kamu hizmetine baglilik kriterlerine
uygun olmak zorundadir; Liyakat Konseyi, bu atamalar i¢in belirlenen
adaylarin anayasal liyakat standartlarina uygunlugunu degerlendirme
yetkisine sahiptir. Yiiriitme organi, anayasal yetkileri ¢ercevesinde atama
yapma hakkini1 korur; ancak Konsey tarafindan yapilan degerlendirme
sireci seffaflik ve hesap verebilirlik amaciyla zorunlu danisma
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mekanizmasi olarak uygulanir. Konseyin degerlendirmeleri baglayici
veto niteligi tasimaz, fakat ciddi liyakat ihlali tespit edildiginde ilgili
organlar gerekgeli agiklama yapmakla yiikiimliidiir. Ust diizey kamu
atama siiregleri kamuoyuna acik kriterlere dayanir ve keyfi veya ayrimci
uygulamalar anayasal denetime tabidir. Bu madde, demokratik mesruiyet
ile kurumsal liyakat arasinda denge kurarak kamu yOnetiminde
profesyonel standartlarin korunmasini giivence altina alr.

Madde 26 : Etik Standartlar, Diiriistliik ve Kamu
Hizmeti Davrams Ilkeleri

Kamu hizmeti, diristlik, tarafsizlik, etik sorumluluk ve kamu
yararina baglilik ilkeleri {izerine kuruludur; devletin tiim organlart ve
kamu gorevlileri gorevlerini yerine getiritken ¢ikar g¢atigmasindan
kacinmak, kamu kaynaklarin1 sorumlu sekilde kullanmak ve halkin
giivenini korumakla yiikiimliidiir. Kamu gorevlileri i¢in etik davranig
standartlar1 anayasal ilke olarak kabul edilir ve bu standartlara uyum
bagimsiz denetim mekanizmalar1 araciligiyla izlenir; ¢ikar gatigmasi,
gorevi kotiiye kullanma ve etik ihlaller anayasal sorumluluk dogurur ve
gerekli yaptirimlara tabidir. Liyakat Konseyi ve ilgili anayasal kurumlar,
kamu yonetiminde etik kiiltlirtin gelistirilmesi, egitim programlarinin
tesvik edilmesi ve kurumsal diiriistliigiin giliglendirilmesi amaciyla
rehberlik ve degerlendirme yapabilir. Bu madde, halk egemenligi,
hukukun iistiinliigii ve liyakat temelli yonetim ilkelerini destekleyen etik
bir kamu y6netimi anlayigini anayasal giivence altina alir.

Madde 27 : Demokratik Kurumlarla iliski

Liyakat Konseyi, demokratik mesruiyete sahip yasama ve yiirlitme
organlarinin anayasal yetkilerini ortadan kaldirmaz veya sinirlandirmaz;
Konseyin gorevi, sec¢ilmis kurumlarin karar alma siireclerine teknik
degerlendirme, stratejik analiz ve liyakat temelli denge saglayarak
anayasal diizenin gliglendirilmesine katkida bulunmaktir. Yasama ve
ylriitme organlari, Konsey tarafindan sunulan degerlendirme ve raporlari
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dikkate almakla yiikiimli olmakla birlikte nihai siyasi karar alma
yetkisini korur; ancak Konsey tarafindan tespit edilen ciddi anayasal veya
liyakat ihlallerine iliskin kararlar gerekceli sekilde ele alinmak
zorundadir. Konsey, demokratik siireclerin yerine gegmez ve siyasi irade
iretmez; faaliyetlerini seffaflik, tarafsizlik ve anayasal sorumluluk
ilkelerine bagli olarak yiiriitiir. Bu madde, demokratik temsil ile kurumsal
liyakat arasinda siirdiiriilebilir bir denge kurarak anayasal sistemin
biitiinliigiinii korumay1 amaglar.

Madde 28 : Liyakat Konseyinin Hesap Verebilirligi
ve Seffafhig

Liyakat Konseyi, anayasal bagimsizligim1 korumakla birlikte
faaliyetlerini seffaflik, kamu denetimi ve hesap verebilirlik ilkelerine
uygun sekilde yiritmekle yiikiimliidir; Konsey tarafindan hazirlanan
raporlar, degerlendirmeler ve tavsiye kararlari kamuoyuna acik olarak
yayimlanir, ancak ulusal glivenlik veya hassas devlet bilgileri s6z konusu
oldugunda smirl gizlilik uygulanabilir. Konsey, y1llik faaliyet raporlarin
yasama organina sunar ve kamu yonetiminde liyakat standartlarinin
uygulanmasina iligkin degerlendirmelerini diizenli olarak aciklamak
zorundadir. Konsey iiyeleri etik kurallara ve ¢ikar catigmasi
diizenlemelerine tabidir; gorevlerinin k&tilye kullanilmast durumunda
bagimsiz yargi denetimi altinda sorumluluk dogar. Bu madde, Liyakat
Konseyinin anayasal sistem icinde giiclii fakat denetlenebilir bir kurum
olarak islev gbrmesini saglayarak demokratik mesruiyet ile kurumsal
liyakat arasindaki dengeyi giivence altina alir.

4 - Yasama Yetkisi

Madde 29 : Yasama Yetkisinin Niteligi ve Anayasal
Rolii

Yasama yetkisi, halk egemenliginin demokratik temsil yoluyla ifade
edilmesini saglamak amaciyla se¢ilmis temsilcilerden olusan Parlamento
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tarafindan kullanilir; Parlamento, anayasal diizen cergevesinde kanun
yapma, kamu politikalarin1 belirleme ve yiiriitme organini denetleme
gorevlerini yerine getirir. Yasama yetkisi sinirsiz olmayip bu anayasanin
temel ilkeleri, insan haklar1 giivenceleri, giicler dengesi ve hukukun
ustiinliigii ilkeleri ile smirlandirilmistir; Parlamento, anayasal diizeni
zayiflatacak veya ortadan kaldiracak diizenlemeler yapamaz. Yasama
faaliyetleri seffaflik, demokratik katilim ve kamu yarari ilkelerine uygun
olarak yiiriitiiliir ve Parlamento, halkin temsilcisi olarak devletin genel
yonelimini belirlerken liyakat temelli yoOnetim anlayisi ile uyumlu
hareket etmekle yiikiimliidiir. Bu madde, demokratik temsil ile anayasal
denge arasinda siirdiiriilebilir bir iligki kurarak yasama organinin roliinii
tanimlar.

Madde 30 : Parlamentonun Olusumu ve Yapisi

Parlamento, halk egemenliginin demokratik temsil yoluyla
gergeklestirilmesi amaciyla olusturulan se¢ilmis temsilcilerden meydana
gelir ve toplumun bdlgesel, sosyal ve kiiltiirel ¢esitliligini dengeli sekilde
yansitacak bi¢cimde yapilandirilir. Parlamentonun yapisi, tek meclisli
veya ¢ift meclisli sistem olarak anayasa ve ilgili kanunlarla belirlenebilir;
ancak her durumda temsil sistemi esit vatandaslik, kapsayicilik ve
demokratik mesruiyet ilkelerine uygun olmalidir. Se¢im sistemi, asir1 giig
yogunlagsmasini Onleyecek ve farkli toplumsal kesimlerin temsilini
miimkiin kilacak sekilde diizenlenir; hi¢bir se¢im yontemi belirli bir grup
veya bolgeye anayasal istiinlilk saglayacak sekilde tasarlanamaz.
Parlamento iiyeleri, gorevlerini bagimsiz sekilde yerine getirir ve
yalnizca anayasa, hukuk diizeni ve halkin genel yarari dogrultusunda
hareket eder. Bu madde, demokratik temsil ile anayasal birlik ve liyakat
temelli yonetim anlayis1 arasinda dengeli bir yasama yapisi olusturmay1
amaglar.

Madde 31 : Temsil ve Secim Ilkeleri

Secim sistemi, halk egemenliginin adil ve kapsayic1 sekilde
yansitilmasini saglamak amaciyla esit oy hakki, serbest rekabet, seffaflik
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ve demokratik katilim ilkelerine dayanir; temsil mekanizmalari toplumun
bolgesel, kiiltiirel ve sosyal cesitliligini dengeli bigimde yansitacak
sekilde diizenlenir. Se¢imler bagimsiz ve tarafsiz se¢cim organlar
tarafindan yiiriitiiliir ve hicbir kisi veya kurum secim siirecini manipiile
edecek veya segmen iradesini sinirlayacak yetkiye sahip degildir. Secim
sistemleri, asir1 glic yogunlagsmasini veya sistematik dislanmay1 dnlemek
amaciyla orantililik ve yonetilebilirlik arasinda denge kuracak bicimde
tasarlanir; siyasi temsil, anayasal birlik ve esit vatandaslik ilkeleriyle
uyumlu olmalidir. Se¢im siireglerinin biitiinliigii anayasal gilivence
altindadir ve segimlere iliskin uyusmazliklar bagimsiz yargi denetimine
tabidir. Bu madde, demokratik mesruiyet ile anayasal istikrar arasinda
stirdiiriilebilir bir temsil modeli olusturmay1 amaglar.

Madde 32 : Yasama Yetkileri ve Anayasal Simirlar:

Parlamento, anayasal diizen ¢ercevesinde kanun yapma, kamu
politikalarin1 belirleme, devlet biitgcesini onaylama ve yiirlitme organini
denetleme yetkisine sahiptir; ancak bu yetkiler bu anayasanin temel
ilkeleri, insan haklar1 glivenceleri, giigler dengesi ve hukukun tstinliigii
ilkeleri ile smirlandirilmigtir. Parlamento, anayasal diizeni ortadan
kaldiracak, temel hak ve ozgiirliikleri keyfi sekilde sinirlayacak veya
devlet organlar arasindaki anayasal dengeyi bozacak diizenlemeler
yapamaz. Yasama faaliyetleri, liyakat temelli yonetim anlayis1 ile uyumlu
olmali ve kamu giiciiniin kétiiye kullanimin1 tegvik edecek veya kurumsal
bagimsizlig1 zayiflatacak hiikiimler igermemelidir. Anayasaya aykiri
yasalar, bagimsiz yargi denetimi sonucunda gecersiz sayilir ve anayasal
iistiinliik ilkesi geregince uygulanamaz. Bu madde, demokratik temsil ile
anayasal sinirlar arasinda dengeli bir yasama yetkisi olusturmayi amagclar.

Madde 33 : Yasama Siireci ve Kanun Yapim
Usulleri

Kanun yapim siireci, seffaflik, kamu katilimi, anayasal uygunluk ve
liyakat temelli degerlendirme ilkelerine dayanir; yasa teklifleri
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Parlamento iiyeleri, ylirlitme organi veya anayasa ile yetkilendirilmis
diger kurumlar tarafindan sunulabilir ve her teklif, yeterli inceleme,
tartisgma ve kamuoyuna agik degerlendirme asamalarindan gegmeden
kabul edilemez. Yasama siirecinde ilgili komisyonlar teknik analiz ve etki
degerlendirmesi yapmakla yiikiimlidiir; gerekli goriilen durumlarda
Liyakat Konseyinin danisma goriisii alinabilir. Kanunlarin kabulii agik
oylama ve demokratik prosediirlere uygun sekilde gerceklestirilir ve
acele yasa ¢ikarma uygulamalari yalnizca istisnai durumlarda, anayasal
giivenceler korunarak uygulanabilir. Kabul edilen yasalar anayasal
uygunluk bakimindan yargi denetimine agiktir ve kamuoyuna acik
sekilde yayimlanmadan vyiiriirliige giremez. Bu madde, demokratik
temsil ile kaliteli ve sorumlu yasama faaliyetleri arasinda denge kurmay1
amaglar.

Madde 34 : Yiiriitme Uzerinde Parlamenter
Denetim

Parlamento, halk egemenligi adina yiiritme organinin faaliyetlerini
denetlemekle yiikiimlidiir ve bu kapsamda bilgi talep etme, sorusturma
baslatma, komisyon kurma, biitce denetimi yapma ve yliriitmenin kamu
politikalarin1  degerlendirme yetkisine sahiptir. Yiriitme organi,
Parlamento tarafindan talep edilen bilgileri anayasal simirlar iginde
sunmakla yiikiimliidiir ve kamu yOnetimine iligkin kararlar seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda incelenebilir. Parlamenter
denetim siirecleri siyasi baski araci olarak degil, anayasal denge ve kamu
yarar1 amaciyla yiriitiiliir; denetim mekanizmalar1 yiiriitmenin etkinligini
ortadan kaldiracak sekilde kotiiye kullanilamaz. Parlamento, yiiriitmenin
anayasal sinirlari ihlal ettigi durumlarda gerekli siyasi ve hukuki siirecleri
baglatabilir; bu madde, demokratik mesruiyet ile gii¢ler dengesi arasinda
siirdiriilebilir bir denetim iligkisi kurmay1 amaglar.
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Madde 35 : Yasama Siirecine Kamusal Katilim

Yasama faaliyetleri, halk egemenliginin siirekli  sekilde
uygulanmasint saglamak amaciyla kamu katillmina agik olarak
yuriitiiliir; ~ Parlamento, yasa  tekliflerinin  hazirlanmasi  ve
degerlendirilmesi siireclerinde vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin,
akademik kurumlarm ve ilgili toplumsal kesimlerin goriislerini
sunabilmesine imkan tamiyan seffaf mekanizmalar olusturmakla
yiikiimliidiir. Onemli kamu politikalarin1 veya genis toplumsal etkileri
olan yasa tasarilarini iceren siireglerde kamuya acik istisareler, komisyon
oturumlari ve yazili goriis alma prosediirleri uygulanir. Kamusal katilim
mekanizmalari, yasama siirecinin etkinligini engellemeyecek sekilde
diizenlenir ve demokratik tartisma ortamini giiclendirmeyi amaglar.
Vatandaslarin bilgiye erisim hakk1 glivence altindadir ve yasama siirecine
iligkin belgeler, ulusal giivenlik veya anayasal olarak sinirli durumlar
disinda kamuoyuna acik sekilde yayimlanir. Bu madde, demokratik
mesruiyet ile liyakat temelli politika {iretimi arasinda denge kurmayi
hedefler.

Madde 36 : Parlamentoda Seffaflik, Etik ve
Diiriistliik

Parlamento iiyeleri gorevlerini diiriistliik, tarafsizlik, seffaflik ve
kamu yararina baglilik ilkeleri dogrultusunda yiiriitmekle yiikiimlidiir;
yasama faaliyetleri agik oturumlar, kamuya erisilebilir kayitlar ve hesap
verebilirlik mekanizmalar1 aracilifiyla yiiriitiiliir. Parlamento {iiyeleri
¢ikar ¢atismasindan kagmmak zorundadir ve mali ¢ikarlari ile kamu
gorevleri arasindaki iliskileri agiklayan diizenli bildirimlerde bulunur;
etik ihlaller bagimsiz denetim mekanizmalar1 tarafindan incelenir ve
gerekli yaptirnmlar uygulanir. Yasama siireglerinde gizli anlagmalar,
kisisel ¢ikar saglama veya kamu giiciiniin kotiiye kullanilmasi anayasal
ihlal sayilir. Parlamento, kendi ig isleyisine iliskin etik kurallar1 anayasal
ilkelerle uyumlu sekilde diizenler ve bu kurallar kamuoyuna agik olarak
yayimlanir. Bu madde, yasama organmin demokratik mesruiyetini
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korumak ve anayasal diizen i¢inde giivenilir bir temsil kurumu olarak
islev gérmesini glivence altina alir.

5 - Yiriitme Yetkisi

Madde 37 : Yiiritme Yetkisinin Niteligi ve
Anayasal Rolii

Yiriitme yetkisi, anayasal diizen ¢ercevesinde devletin giinliik
yOnetimini saglamak, kamu politikalarin1 uygulamak, yasalarin icrasim
gergeklestirmek ve kamu hizmetlerinin etkin sekilde yiiriitiilmesini temin
etmek amaciyla kullanilir; yliriitme organi, halk egemenligi, liyakat
temelli yonetim, hukukun tistiinliigii ve giicler dengesi ilkeleri ile baglidir
ve bu anayasa tarafindan belirlenen smirlar iginde faaliyet gosterir.
Yiriitme, demokratik mesruiyet ile kurumsal sorumluluk arasinda denge
kurarak devlet yonetiminde etkinlik ve istikrar saglamay1 hedefler; ancak
hicbir yiiriitme yetkisi anayasal diizeni ortadan kaldiracak veya diger
anayasal organlarin bagimsizligin1 zayiflatacak sekilde yorumlanamaz.
Yiriitme organi, yasama denetimine ve yargi denetimine tabidir ve
faaliyetlerini seffaflik, hesap verebilirlik ve kamu yarari ilkelerine uygun
olarak yiiriitmekle yiikiimliidiir. Bu madde, yiiriitme giiciiniin etkin fakat
anayasal denge i¢inde isleyen bir icra organi olarak yapilandirilmasin
amaclar.

Madde 38 : Devlet Baskani ve Cumhurbaskaninin
Anayasal Rolii

Cumhurbagkani, devletin birligini ve anayasal diizenin siirekliligini
temsil eden Devlet Baskanidir; gorevi, anayasal kurumlar arasinda
dengeyi korumak, devletin ulusal ve uluslararasi temsiline katki
saglamak ve anayasal diizenin  korunmasmi  gdzetmektir.
Cumhurbagkani, yiiriitme faaliyetlerinin giinlik icrasindan sorumlu
degildir ve dogrudan idari ydnetim yetkisi kullanamaz; gorevlerini
tarafsizlik, anayasal sadakat ve ulusal birlik ilkeleri dogrultusunda yerine
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getirir. Cumhurbagkani, yasalarin anayasal uygunlugunu goézden
gecirmek, gerekli durumlarda Parlamento’ya geri gondermek ve anayasal
krizlerde hakemlik rolii iistlenmek gibi sinirlt yetkilere sahiptir; ancak bu
yetkiler demokratik iradeyi ortadan kaldiracak sekilde yorumlanamaz.
Cumbhurbaskaninin gérev ve yetkileri, glicler dengesi ilkesini koruyacak
bicimde anayasa ile sinirlandirilmistir.

Madde 39 : Basbakan ve Basbakanin Yiiriitme
Liderligi

Basgbakan, yiiriitme organinin bast olarak devletin gilinliik
yonetiminden, kamu politikalarinin uygulanmasindan ve kamu
hizmetlerinin etkin sekilde yiiriitiilmesinden sorumludur; Basbakan ve
hiikiimeti, Parlamento’ya karsi siyasi sorumluluk tagir ve gorevlerini
anayasal diizen, liyakat temelli yonetim ve hukukun Ustiinliigii ilkelerine
uygun sekilde yerine getirir. Bagbakan, bakanlar kurulunu olusturur,
kamu ydnetimini koordine eder ve yiiriitme yetkilerini anayasa ve yasalar
ger¢evesinde kullanir; yliriitme faaliyetleri Parlamento denetimine ve
yargl denetimine tabidir. Bagbakanin yetkileri, anayasal dengeyi
korumak amaciyla sinirlandirilmig olup higbir yiiriitme karar1 anayasal
temel ilkeleri veya diger anayasal organlarin bagimsizligin ihlal edecek
sekilde uygulanamaz. Bu madde, demokratik mesruiyet ile etkin icra
kapasitesi arasinda dengeli bir yiriitme liderligi modeli olusturmayi
amaglar.

Madde 40 : Hiikiimetin Kurulmasi ve Yapisi

Hiikiimet, demokratik segimler sonucunda olusan Parlamento
icinden belirlenen Basgbakan liderliginde kurulur ve yiiriitme orgam
olarak kamu yonetiminin icrasindan sorumludur; Basbakan, Parlamento
¢ogunlugunun giivenini alarak goreve baslar ve bakanlar kurulunu
anayasal ilkeler dogrultusunda olusturur. Bakanlarin sec¢imi liyakat,
mesleki yeterlilik ve kamu yararia baglilik kriterlerine uygun olmali ve
gerekli durumlarda Liyakat Konseyinin danisma degerlendirmesine tabi
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olabilir. Hiikiimet, gorevine Parlamento giliven oyu ile baglar ve gorev
siiresi boyunca Parlamento’ya kars1 siyasi sorumluluk tasir; giiven kayb1
durumunda anayasa ve ilgili yasalar ¢ergevesinde hiikiimetin yeniden
olusturulmasma yonelik siliregcler uygulanir. Hiikiimetin olusumu,
devletin istikrarin1 ve demokratik mesruiyetini koruyacak sekilde seffaf
ve anayasal prosediirlere bagl olarak yiirtitiiliir.

Madde 41 : Yiiritme Yetkileri ve Anayasal
Sinirlan

Yiriitme organi, yasalarin uygulanmasi, kamu politikalarinin
ylriitiilmesi, kamu hizmetlerinin yonetimi ve devletin idari isleyisinin
saglanmas1 amaciyla gerekli kararlar1 alma yetkisine sahiptir; ancak bu
yetkiler anayasanin temel ilkeleri, insan haklar1 giivenceleri, giigler
dengesi ve hukukun iistiinliigii ile sinirlandirilmistir. Yiiriitme, yasama
organinin yetkilerini devralamaz veya yargi bagimsizligini zayiflatacak
sekilde hareket edemez; yiiriitme kararlan seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerine uygun olarak almir ve Parlamento ile bagimsiz denetim
mekanizmalarinin incelemesine agiktir. Kamu giiciiniin keyfi kullanima,
anayasal diizeni zayiflatacak veya liyakat temelli yonetim anlayigini ihlal
edecek uygulamalar anayasal ihlal sayilir. Bu madde, etkin yonetim ile
anayasal sinirlama arasinda dengeli bir yiiriitme modeli olusturmay1
amaclar.

Madde 42 : Yiiritmenin Parlamento’ya Kars:
Sorumlulugu

Yiiriitme organi, demokratik mesruiyet geregi Parlamento’ya karsi
siyasi ve kurumsal sorumluluk tasir; Bagbakan ve hiikiimet, faaliyetleri,
politikalar1 ve kamu yonetimine iliskin kararlar1 hakkinda Parlamento’ya
diizenli olarak bilgi vermek ve denetime acik olmakla yiikiimlidiir.
Parlamento, yiiriitme organini denetlemek amaciyla soru Onergesi,
aragtirma komisyonu, biit¢e incelemesi ve giiven oylamasi gibi anayasal
araglar1 kullanabilir; yiiriitme, anayasal smirlar iginde bu denetim
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mekanizmalarina gerekli isbirligini saglamak zorundadir. Parlamenter
denetim stirecleri, yiirlitmenin etkinligini ortadan kaldiracak sekilde
kotiiye kullanilamaz; ancak ylriitmenin anayasal ihlal veya ciddi kamu
yonetimi basarisizligi durumlarinda siyasi sorumluluk dogar. Bu madde,
demokratik temsil ile yiirlitme giicii arasinda siirdiiriilebilir bir denge
kurmay1 amaglar.

Madde 43 : Olaganiistii Yetkiler ve Anayasal
Giivenceler

Ulusal giivenligi, anayasal diizeni veya toplumun temel isleyisini
ciddi sekilde tehdit eden olaganiistii durumlarda yiiriitme organi, anayasa
ve kanunlarla belirlenen sinirli olaganiistii yetkileri kullanabilir; ancak bu
yetkiler gecici, Ol¢iilii ve acikga tanimlanmis amaglarla sinirhdir.
Olaganiistii yetkilerin kullanimi1 Parlamento denetimine tabidir ve belirli
siirelerle sinirlanir; siire uzatimi yalnizca Parlamento onay1 ile
miimkiindiir. Olaganiistli durumlar, anayasanin temel ilkelerini, insan
haklarinin g¢ekirdek glivencelerini veya giicler ayrilig1 ilkesini ortadan
kaldiracak sekilde yorumlanamaz. Olaganiistii yetkilerin kotliye
kullanimi anayasal ihlal sayilir ve bagimsiz yargi denetimine agiktir. Bu
madde, kriz donemlerinde devletin etkin hareket edebilmesini saglarken
anayasal diizenin korunmasin giivence altina alir.

Madde 44 : Idari Yonetim ve Kamu Yonetimi
ilkeleri

Kamu yonetimi, liyakat, tarafsizlik, profesyonellik, seffaflik ve kamu
yararina baglhlik ilkeleri dogrultusunda yapilandirilir; devlet idaresi,
siyasi degisimlerden bagimsiz olarak kurumsal siirekliligi saglayacak
sekilde organize edilir ve kamu goérevlileri gorevlerini anayasa ve hukuk
diizenine sadakatle yerine getirir. Kamu hizmetine giris, goérevde
yiikselme ve gorevden alma siiregleri objektif liyakat kriterlerine dayanir
ve ayrimc1 veya keyfi uygulamalara izin verilmez. idari kararlar hukuka
uygunluk, orantililik ve hesap verebilirlik ilkelerine baglidir ve bagimsiz
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yarg1 denetimine agiktir. Devlet kurumlari, hizmetlerin etkin, erisilebilir
ve esit sekilde sunulmasini saglamak amaciyla koordinasyon ve isbirligi
icinde caligir; kamu yoOnetiminde etik standartlarin korunmasi anayasal
yiikiimliilik olarak kabul edilir. Bu madde, yiirlitme organinin icra
kapasitesini giiclendirirken anayasal denge ve liyakat temelli devlet
yOnetimini giivence altina alir.

6 - Yarg Yetkisi

Madde 45 : Yarg Yetkisinin Niteligi ve Bagimsizligi

Yargt yetkisi, hukukun {istiinligiinii korumak, anayasal diizenin
uygulanmasini saglamak ve bireylerin haklarin1 giivence altina almak
amactyla bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir; yargi organlari,
yasama ve ylriitme organlarindan bagimsizdir ve gorevlerini tarafsizlik,
hukuka baglilik ve anayasal sadakat ilkeleri dogrultusunda yerine getirir.
Higbir kisi, kurum veya kamu otoritesi yargi kararlarmi etkilemek,
yonlendirmek veya engellemek amaciyla miidahalede bulunamaz;
yargiclar gorevlerini bagimsiz sekilde yerine getirir ve yalnizca anayasa
ve hukuk kurallari ile baghdir. Yarg: sistemi, adil yargilanma hakki, esit
erigsim ve hukuki giivenlik ilkelerini esas alir; yargi kararlar baglayicidir
ve devletin tiim organlari tarafindan uygulanmak zorundadir. Bu madde,
halk egemenligi, liyakat temelli yonetim ve giicler dengesi ilkelerinin
korunmasi amaciyla yargi bagimsizligini anayasal giivence altina alir.

Madde 46 : Yargiclarin Atanmasi, Nitelikleri ve
Secim Siireci)

Yargi¢larin atanmasi, liyakat, mesleki yeterlilik, etik biitiinliik ve
tarafsizlik ilkelerine dayali seffaf ve c¢ok asamali bir siirecle

gerceklestirilir; yargt bagimsizligimi korumak amaciyla higbir siyasi
organ yargi¢ atamalarini tek basma belirleyemez. Yargi¢ adaylari,
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bagimsiz yargi kurullari, meslek orgiitleri ve ilgili anayasal kurumlarin
katkistyla olusturulan aday havuzundan secilir; se¢im siirecinde objektif
degerlendirme kriterleri uygulamir ve kamu gilivenini giiclendirmek
amaciyla siire¢ seffaf sekilde yiiritiiliir. Aktif siyasi gérevde bulunan
kisiler yargi¢ olarak atanamaz ve yargi gérevine gegmeden once belirli
bir bekleme siiresine tabi tutulabilir. Bu madde, yarginin demokratik
mesruiyet ile kurumsal bagimsizlik arasinda dengeli sekilde olugmasini
saglamay1 amaglar.

Madde 47 : Yargi1 Bagimsizhigi, Gorev Giivencesi ve
Kurumsal Giivenceler

Yargiglar gérevlerini bagimsiz sekilde yerine getirir ve gorev siireleri
boyunca keyfi olarak gérevden alinamaz; gérev giivencesi, yalnizca agir
disiplin ihlali, etik suistimal veya ciddi mesleki yetersizlik durumlarinda,
bagimsiz yargi denetimi altinda uygulanabilir. Yarg: kurumlarinin biitgesi
ve idari isleyisi, yargl bagimsizligin1 zayiflatmayacak sekilde anayasal
giivence altina alinir; higbir kamu organ1 yargi faaliyetlerini mali veya
idari baski yoluyla sinirlayamaz. Yargiclarin tarafsizligimi korumak
amaciyla cikar catismasi diizenlemeleri ve etik standartlar uygulanir;
yarg1 kararlariin baglayicilig1 anayasal giivence altindadir ve devletin
tiim organlart bu kararlara uymakla ylikiimliidiir. Bu madde, hukukun
Ustiinliigiiniin korunmasi ve anayasal diizenin sirdiiriilebilirligi igin
yarginin kurumsal bagimsizligini giivence altina alir.

Madde 48 : Anayasa Mahkemesi ve Anayasal
Diizenin Korunmasi

Anayasal diizenin korunmasi, anayasanin istiinliigiiniin saglanmasi
ve devlet organlarinin faaliyetlerinin anayasa ile uyumlu olup
olmadiginin denetlenmesi amaciyla bagimsiz bir Anayasa Mahkemesi
kurulur; Mahkeme, anayasal yorum yetkisine sahip en yliksek yargi
organidir ve kararlart tim kamu kurumlari i¢in baglayicidir. Anayasa
Mahkemesi, yasalarin, ylriitme islemlerinin ve diger kamu eylemlerinin
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anayasal uygunlugunu inceleme yetkisine sahiptir; ayrica anayasal
kurumlar arasindaki yetki uyusmazliklarini ¢6zmekle gorevlidir.
Mahkemenin yapisi, iiyelerinin se¢imi ve ¢aligma usulleri, bagimsizlik,
liyakat ve tarafsizlik ilkelerine uygun sekilde diizenlenir. Anayasa
Mahkemesi, temel haklarin korunmasi ve anayasal diizenin siirekliligi
acisindan nihai giivence mekanizmasidir.

Madde 49 : Yargisal Denetim ve Anayasal Gozetim

Yarg1 organlari, anayasanin istiinliigii ilkesi geregince yasama ve
yiiriitme islemlerini anayasal uygunluk bakimindan denetleme yetkisine
sahiptir; anayasa ile ¢elisen diizenlemeler veya islemler bagimsiz yargi
karariyla gecersiz sayilabilir. Bireyler, anayasal haklarinin ihlal edildigini
ileri stirerek dogrudan veya dolayli olarak yargisal denetim
mekanizmalarina bagvurma hakkina sahiptir. Yargisal denetim siiregleri,
hukuki giivenlik, erisilebilirlik ve adil yargilanma ilkelerine uygun
sekilde yiiriitiiliir ve higbir kamu organi yargi kararlarinin uygulanmasini
engelleyemez. Bu madde, hukukun dstiinliiglinii giiclendirmek ve
anayasal diizenin siirekliligini saglamak amaciyla yargmin denetim
fonksiyonunu giivence altina alir.

Madde 50 : Adalete Erisim ve Adil Yargilanma
Giilvenceleri

Her birey, hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amactyla bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelere erisim hakkina sahiptir; yargi siirecleri adil, hizl,
erigilebilir ve esitlik ilkelerine uygun sekilde yiiriitiiliir. Adil yargilanma
hakki, masumiyet karinesi, savunma hakki, makul siirede yargilanma ve
bagimsiz mahkeme Oniinde dinlenme giivencelerini igerir. Devlet,
ekonomik veya sosyal durumdan bagimsiz olarak herkesin yargiya
erigimini saglayacak mekanizmalar kurmakla yiikiimlidiir; iicretsiz
hukuki yardim ve dil destegi gibi uygulamalar gerekli durumlarda
saglanabilir. Yarg: siireglerinin seffaflig1 esastir; ancak bireysel haklarin
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korunmasi veya kamu gilivenligi gerektirdiginde smirhi gizlilik
uygulanabilir.

Madde 51 : Yargi Sisteminin Yapis1 ve
Organizasyonu

Yargt sistemi, anayasa ve kanunlar c¢ercevesinde diizenlenmis
bagimsiz mahkemelerden olusur ve farkli yargi alanlarmma gore
uzmanlasmis mahkemeleri igerebilir; mahkemelerin organizasyonu,
etkinlik, erisilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkeleri dogrultusunda
yapilandirilir. Alt derece mahkemeleri, temyiz mercileri ve yiiksek
mahkemeler arasinda agik gorev dagilimi bulunur; higbir olaganiistii
veya 6zel mahkeme, temel yargi giivencelerini ortadan kaldiracak sekilde
kurulamaz. Yargi organlari, kararlarinda anayasa, hukuk kurallar1 ve
uluslararas1 insan haklar1 standartlarini dikkate almakla yiikiimliidiir.
Yargt sisteminin idari isleyisi, bagimsizlig1 zayiflatmayacak sekilde
diizenlenir ve mahkemeler arasi koordinasyon hukukun tutarh
uygulanmasini saglamayi amaglar.

Madde 52 : Savcahk Bagimsizhi@i ve Adaletin
Uygulanmasi

Savcilik makami, hukukun istiinligiinii korumak, kamu diizenini
saglamak ve suclarin tarafsiz sekilde sorusturulmasini temin etmek
amaciyla bagimsiz ve anayasal giivence altinda faaliyet gosterir; savcilar
gorevlerini siyasi veya idari baskilardan bagimsiz olarak, yalnizca
anayasa ve hukuk kurallar1 dogrultusunda yerine getirir. Ceza
sorusturmalar1 objektiflik, esitlik ve hukuki giivenlik ilkelerine uygun
sekilde yiiriitiilir ve higbir kisi veya kurum savcilik faaliyetlerini
yonlendiremez veya engelleyemez. Savcilik sistemi, birey haklarini
korumak ile kamu yararim1 gozetmek arasinda denge kuracak sekilde
yapilandirilir ve yargi denetimine tabidir. Bu madde, adaletin etkin
uygulanmasini  saglarken keyfi veya segici sorusturma risklerini
Onlemeyi amaglar.
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7 - Temel Haklar ve Ozgiirliikler

Madde 53 : insan Onuru, Esitlik ve Her Bireyin
Temel Degeri

Her insan dogustan gelen onur, esitlik ve temel haklara sahiptir;
devlet, bireyin insanlik degerine saygi gostermek, esit vatandaslik
ilkesini korumak ve ayrimciligi 6nlemekle yiikiimliidiir. Higbir kisi; 1irk,
etnik koken, dil, din, cinsiyet, sosyal statii, kiiltiirel kimlik veya benzeri
nedenlerle ayrimciliga maruz birakilamaz ve tiim bireyler hukuk 6niinde
esittir. Devlet organlar1 ve kamu gorevlileri, tim faaliyetlerinde insan
onurunu korumak ve temel haklar1 gelistirmekle sorumludur; kamu
politikalari, insanin 6zgiir gelisimini ve toplumsal esitligi destekleyecek
sekilde tasarlanir. Insan onuru, anayasal diizenin temelidir ve higbir kamu
giicli bu ilkeyi zayiflatacak veya ortadan kaldiracak sekilde kullanilamaz.
Bu madde, anayasanin tiim hiikiimlerinin yorumlanmasinda temel
referans olarak kabul edilir.

Madde 54: Yasam Hakki, Kisisel Giivenlik ve
Zarardan Korunma

Her birey dogustan yasam hakkina ve kisisel giivenlik hakkina
sahiptir; devlet, bireylerin yasamini korumak, siddet, iskence, koti
muamele ve keyfi glic kullanimina karsi etkin koruma saglamakla
yiikiimliidiir. Hi¢ kimse keyfi olarak yasamindan yoksun birakilamaz ve
kamu giiciiniin kullanimi yalmizca hukuka uygun, zorunlu ve orantili
durumlarda miimkiin olabilir. iskence, insanlik dis1 veya asagilayici
muamele kesin olarak yasaktir ve hicbir olaganiistii durum bu yasagin
ihlal edilmesine gerek¢e olusturamaz. Devlet, bireylerin fiziksel ve
psikolojik giivenligini koruyacak onleyici tedbirleri almakla yiikiimliidiir
ve yasam hakkina yonelik ihlaller bagimsiz yargi denetimine tabidir. Bu
madde, insan onurunun korunmasimi ve anayasal diizenin temel
degerlerini glivence altina almay1 amaglar.
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Madde 55 : Ifade, Bilgi ve Iletisim Ozgiirliigii

Her birey diisiincelerini ifade etme, bilgi edinme ve fikirlerini bariggil
yollarla paylasma &zgiirliigline sahiptir; ifade 6zgiirliigli, demokratik
toplumun temel unsuru olarak korunur ve devlet, farkli goriislerin
serbestce dile getirilebilmesini giivence altina almakla yiikiimlidiir.
Basin ve iletisim araglar1 6zgiirdiir ve sansiir uygulanamaz; ancak ifade
Ozgurliigii, siddet cagrisi, nefret sOylemi veya bagkalarinin temel
haklarini agikga ihlal eden durumlarda, anayasal sinirlar i¢inde ve orantili
sekilde sinirlanabilir. Devlet, bilgiye erisim hakkini korur ve kamu
faaliyetlerine iligkin bilgilerin seffaf sekilde paylasilmasini saglar. Bu
madde, demokratik tartigma ortamimi gliclendirmeyi ve halk
egemenliginin bilingli katilim yoluyla uygulanmasini amaglar.

Madde 56 : Din, Inanc¢ ve Vicdan Ozgiirliigii

Her birey din, inang veya vicdan 6zgiirliigline sahiptir; bu 6zgiirliik,
herhangi bir dine inanma, inanmama, din degistirme veya inancini
bariscil sekilde yasama hakkini igerir. Devlet, tim dinlere ve inanglara
kars1 tarafsizdir ve higbir dini veya inanci resmi {stiinliik konumuna
getiremez; bireyler, dini ibadetlerini ve inanglarii anayasal diizen ve
kamu giivenligi ile uyumlu oldugu siirece serbestce yerine getirebilir. Hi¢
kimse dini inanci veya inangsizligi nedeniyle ayrimcilifa maruz
birakilamaz ve zorla dini uygulamalara tabi tutulamaz. Bu madde,
toplumsal cesitliligi korumay1 ve bireysel vicdan 6zgiirliigiinii anayasal
giivence altina almay1 amaglar.

Madde 57 : Siyasi Haklar ve Demokratik Katihm

Her vatandas, kamu yonetimine katilma, segme ve secilme hakkina
sahiptir; demokratik siire¢lere katiim 06zgiirliigii anayasal giivence
altindadir ve se¢imler serbest, adil ve seffaf sekilde gergeklestirilir.
Bireyler, siyasi goriislerini barigcil yollarla ifade etme, siyasi
orgiitlenmelere katilma ve kamu politikalarinin olusturulmasina katkida
bulunma hakkma sahiptir. Devlet, siyasi katilimin esit ve kapsayici
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olmasini saglamak amaciyla ayrimciligi onleyici tedbirler alir ve
demokratik rekabeti korur. Siyasi haklarin kullanimi, anayasal diizeni
ortadan kaldirmay1 veya siddeti tesvik etmeyi amaglayan faaliyetler igin
kullanilamaz. Bu madde, halk egemenliginin etkin sekilde
uygulanmasini giivence altina alir.

Madde 58 : Ekonomik, Sosyal ve Kalkinma
Haklar

Her birey, insan onuruna uygun yasam kosullarina erigsim hakkina
sahiptir; devlet, egitim, saglik, calisma, sosyal giivenlik ve siirdiiriilebilir
kalkinma alanlarinda firsat esitligini tesvik etmekle yiikiimlidiir.
Ekonomik ve sosyal politikalar, toplumsal esitsizlikleri azaltmay1 ve
kapsayici kalkinmayi1 desteklemeyi amaglar; kamu kaynaklarinin
yonetimi seffaflik ve kamu yarar ilkelerine uygun sekilde yiriitiiliir.
Bireyler adil c¢alisma kosullarina, gilivenli is ortamina ve ekonomik
hayata esit katihm imkanma sahiptir. Devlet, dogal kaynaklarin
yonetiminde toplumun ortak yararini gozetir ve gelecek nesillerin
haklarmi koruyacak siirdiiriilebilirlik ilkelerini benimser. Bu madde,
ekonomik gelisme ile sosyal adalet arasinda dengeli bir anayasal ¢ergceve
olusturmay1 amaglar.

Madde 59 : Kiiltiirel, Topluluk ve Kolektif Haklar

Toplumun kiltiirel, dilsel ve geleneksel gesitliligi anayasal deger
olarak tanmir ve korunur; bireyler ve topluluklar kendi kiiltiirlerini
yasatma, gelistirme ve gelecek nesillere aktarma hakkina sahiptir. Devlet,
kiiltiirel kimliklerin korunmasim tesvik eder ve topluluklarin sosyal
uyum i¢inde varligini siirdiirmesini destekler; ancak hi¢bir topluluk hakki
anayasal birlik, esit vatandaslik ve temel insan haklarini ihlal edecek
sekilde yorumlanamaz. Geleneksel uygulamalar, insan onuru, esitlik ve
hukukun tistiinligii ilkeleriyle uyumlu oldugu siirece korunur. Bu madde,
kiiltiirel cesitliligi anayasal cerceve iginde gilivence altina alarak
toplumsal baris1 gii¢lendirmeyi amaglar.
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Madde 60 : Temel Haklarin Simirlandirilmasi,
Korunmasi ve Uygulanmasi

Temel hak ve ozgiirliikler yalnizca demokratik toplum diizeninde
zorunlu olan, acikc¢a tanimlanmis ve orantili sinirlamalarla kisitlanabilir;
hi¢bir sinirlama insan onuru, yasam hakki veya iskence yasagi gibi
cekirdek haklar ortadan kaldiramaz. Haklarin sinirlandirilmasi, anayasal
denetime tabi olup keyfi veya ayrimci uygulamalara izin verilmez.
Devlet, temel haklarin etkin sekilde korunmasini saglamak icin gerekli
yasal ve kurumsal mekanizmalar1 olusturmakla ylikiimliidiir; bireyler hak
ihlallerine kars1 bagimsiz yargiya bagvurma hakkina sahiptir. Bu madde,
ozgirlik ile kamu diizeni arasinda dengeli bir anayasal cergeve
olusturarak haklarin hem korunmasint hem de sorumlu sekilde
kullanilmasini giivence altina alir.

8 - Ekonomik Yonetim, Kamu
Kaynaklar ve Siirduriulebilir Kalkinma

Madde 61 : Ekonomik Yonetim ve Kamu Yarari
Tlkeleri

Ekonomik yonetim, kamu yarari, siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal
adalet ve firsat esitligi ilkeleri dogrultusunda yiiriitiiliir; devlet, ekonomik
politikalar1 olustururken piyasa dinamizmi ile toplumsal refah arasinda
dengeli bir yaklasim benimser. Kamu kaynaklarinin kullanimi seffaflik,
hesap verebilirlik ve liyakat temelli yonetim ilkelerine baglidir;
ekonomik kararlar uzun vadeli istikrar1 ve toplumun ortak ¢ikarim
gbzetmek zorundadir. Devlet, ekonomik faaliyetlerde adil rekabeti tesvik
eder, tekelci uygulamalar1 onler ve kapsayici ekonomik biiyiimeyi
destekler. Kamu otoriteleri, ekonomik giiciin keyfi sekilde
yogunlagsmasini engelleyecek diizenleyici mekanizmalar kurmakla
yikiimliidiir. Bu madde, ekonomik ozgiirlik ile sosyal sorumluluk
arasinda dengeli bir anayasal ¢er¢eve olusturmay1 amaclar.
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Madde 62 : Kamu Maliyesi, Biitce Yonetimi ve
Mali Seffaflik

Kamu maliyesi, seffaflik, hesap verebilirlik, siirdiiriilebilirlik ve
kamu yarar ilkelerine uygun sekilde yonetilir; devlet biitgesi, gelir ve
harcamalarin agik ve anlagilir bigimde diizenlendigi demokratik bir siireg
sonucunda Parlamento tarafindan onaylamir. Kamu kaynaklarinin
kullanim1 etkinlik, liyakat ve mali sorumluluk esaslarima dayanir ve
hicbir kamu harcamas1 yasal dayanak olmaksizin gergeklestirilemez.
Biitge siirecleri kamuoyuna agik yiiriitiiliir ve devlet gelirleri, bor¢lanma
faaliyetleri ve harcamalar diizenli olarak kamuya raporlanir. Bagimsiz
mali denetim kurumlari, kamu maliyesinin dogrulugunu ve hukuka
uygunlugunu incelemekle yetkilidir; mali yonetimde keyfi uygulamalar
anayasal ihlal sayilir. Bu madde, ekonomik istikrar1 giiclendirmek ve
kamu giivenini artirmak amaciyla mali disiplin ile demokratik denetim
arasinda dengeli bir sistem olusturmay1 hedefler.

Madde 63 : Dogal Kaynaklar, Kamu Miilkiyeti ve
Sorumlu Yonetim

Dogal kaynaklar, halkin ortak miras1 olarak kabul edilir ve devlet
tarafindan kamu yarar1 adina korunur ve yoénetilir; bu kaynaklarin
kullanimi stirdiiriilebilirlik, seffaflik ve nesiller arasi adalet ilkelerine
uygun sekilde gergeklestirilir. Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi, isletilmesi
ve gelirlerinin dagitimi, agik ve hesap verebilir siireglere tabi olup
kamuoyuna diizenli olarak raporlanir. Devlet, dogal kaynaklarmn
yonetiminde yolsuzluk, tekelci kontrol veya keyfi ayricaliklar1 6nlemek
amaciyla bagimsiz denetim mekanizmalar1 kurmakla yiikiimliidiir. Yerel
topluluklarin ¢evresel ve sosyal haklar1 korunur ve dogal kaynak
projelerinde etkilenen toplumlarin goriisleri dikkate alinir. Bu madde,
ekonomik kalkinma ile ¢evresel koruma ve toplumsal refah arasinda
dengeli bir anayasal ¢ergeve olusturmay1 amagclar.
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Madde 64 : Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Nesiller
Arasi Adalet

Devlet, ekonomik biiylime, ¢evresel koruma ve sosyal refah arasinda
dengeli bir iliski kurarak siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmekle
yiikiimliidiir; kamu politikalar1 yalnizca mevcut neslin ihtiyaglarini degil,
gelecek nesillerin haklarimi ve yasam kosullarim1 da dikkate alacak
sekilde tasarlanir. Dogal ¢evrenin korunmasi, ekolojik dengeyi gozeten
planlama ve kaynaklarin sorumlu kullanim1 anayasal ilke olarak kabul
edilir. Devlet organlari, ¢evresel riskleri azaltmak, dogal kaynaklarin agir1
tiketimini Onlemek ve uzun vadeli toplumsal refahi desteklemek
amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir. Bu madde,
kalkinma ile cevresel siirdiiriilebilirlik arasinda dengeli bir anayasal
gergeve olusturarak nesiller arasi adaleti giivence altina almay1 amaglar.

Madde 65 : Bagimsiz Mali Gozetim ve Finansal
Hesap Verebilirlik Kurumlari

Kamu maliyesinin seffaf, sorumlu ve siirdiiriilebilir sekilde
yoOnetilmesini saglamak amaciyla bagimsiz mali gozetim kurumlari
olusturulur, bu kurumlar devlet biit¢esini, kamu harcamalarini,
bor¢lanma faaliyetlerini ve mali politikalar1 anayasal ilkeler
dogrultusunda denetler. Mali denetim organlari, yasama ve yiirlitmeden
bagimsiz sekilde faaliyet gosterir ve diizenli raporlarini Parlamento ile
kamuoyuna sunar. Higbir kamu otoritesi bu kurumlarin inceleme ve
raporlama faaliyetlerini engelleyemez veya sinirlayamaz. Mali
yonetimde ciddi usulsiizliik veya anayasal ihlal tespit edildiginde ilgili
organlar diizeltici 6nlemler almakla ylikiimliidiir. Bu madde, ekonomik
istikrar1 gii¢clendirmek, kamu giivenini artirmak ve mali yonetimde hesap
verebilirligi giivence altina almak amaciyla olusturulmustur.
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Madde 66 : Adil Rekabet, Tekel Karsit1 ilkeler ve
Kapsayic1 Ekonomik Diizen

Ekonomik diizen, adil rekabet, firsat esitligi ve kapsayici biiyiime
ilkelerine dayanir; devlet, ekonomik giiciin asir1 yogunlagsmasint ve
tekelci uygulamalart oOnlemek amaciyla gerekli diizenleyici ve
denetleyici mekanizmalari olusturur. Piyasa faaliyetleri serbestlik esasina
dayansa da kamu yararin1 zedeleyen, rekabeti ortadan kaldiran veya
toplumsal esitsizlikleri derinlestiren uygulamalar anayasal sinirlar icinde
diizenlenebilir. Devlet, kiigiik ve orta olgekli girisimlerin gelisimini
destekler, ekonomik katilimin genis tabana yayilmasini tesvik eder ve
ekonomik firsatlara erisimde ayrimciligi onler. Ekonomik politikalar,
siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal adalet ve uzun vadeli istikrar ilkeleriyle
uyumlu olmak zorundadir. Bu madde, 6zgiir piyasa dinamikleri ile kamu
yarari arasinda dengeli bir anayasal ekonomik c¢erceve olusturmayi
amaglar.

9 - Yolsuzlukla Miicadele, Diiriistliik ve
Anayasal Hesap Verebilirlik Cercevesi

Madde 67: Anayasal Diiriistliik ve Yolsuzlukla
Miicadele ilkeleri

Devlet yonetimi, diirtstliik, seffaflik, hesap verebilirlik ve kamu
yararina baglilik ilkeleri iizerine kuruludur; kamu giiciiniin kisisel ¢ikar,
ayricalik veya keyfi amagclarla kullanilmasi anayasal ihlal sayilir.
Yolsuzlukla miicadele, anayasal diizenin temel yiikiimliiliiklerinden
biridir ve tiim devlet organlari, kamu gorevlileri ve kamu kaynaklarini
kullanan kisiler bu ilkelere uymakla yiikiimliidiir. Kamu y6netiminde etik
davranis standartlarinin korunmasi ve ¢ikar ¢atigmalarinin Oonlenmesi
amaciyla bagimsiz denetim ve izleme mekanizmalari olusturulur. Devlet,
yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in seffaf karar alma siiregleri, agik veri
politikalar1 ve kamu denetimini giiclendiren uygulamalari tesvik eder. Bu
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madde, halk egemenligini korumak ve anayasal diizenin giivenilirligini
saglamak amacriyla diiriistliik ve yolsuzlukla miicadeleyi anayasal norm
haline getirir.

Madde 68 : Yolsuzlukla Bagimsiz Bir Sekilde
Miicadele ve Diiriistliik Kurumlari

Yolsuzlugun Onlenmesi, kamu giicliniin kotiiye kullaniminin
engellenmesi ve kamu yonetiminde diirlistliiglin korunmasi amaciyla
bagimsiz yolsuzlukla miicadele kurumlart olusturulur; bu kurumlar
yasama, ylriitme ve diger kamu otoritelerinden bagimsiz sekilde faaliyet
gosterir. Bu kurumlarin gérevleri; yolsuzluk iddialarini incelemek, etik
ihlalleri aragtirmak, kamu yonetiminde risk alanlarini tespit etmek ve
gerekli durumlarda ilgili yargi organlarina basvuruda bulunmaktir.
Kurumlarin iiyeleri liyakat, mesleki yeterlilik ve tarafsizlik kriterlerine
gore secilir ve gorev giivencesine sahiptir; hicbir kamu otoritesi bu
kurumlarin inceleme veya raporlama faaliyetlerini engelleyemez.
Yolsuzlukla miicadele kurumlarinin raporlar1  diizenli olarak
Parlamento’ya ve kamuoyuna sunulur. Bu madde, kamu ydnetiminde
seffaflik ve hesap verebilirligi giiclendirerek anayasal diizenin
biitlinligiini korumay1 amaglar.

Madde 69 : Mal Varhig1 Beyam, Mali Seffaflik ve
Kamuya Acikhik

Ust diizey kamu gorevlileri, secilmis temsilciler ve anayasa ile
belirlenen kamu pozisyonlarinda gorev yapan kisiler, gorevlerine
baglamadan 6nce ve gorev siireleri boyunca diizenli araliklarla mal
varligi ve finansal ¢ikar beyaninda bulunmakla yiikiimliidiir; bu beyanlar
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda bagimsiz denetim
organlan tarafindan incelenir. Mal varligi beyanlari, kamu giivenini
gliclendirmek amaciyla anayasa ve ilgili yasalar ¢ercevesinde kamuya
acik hale getirilebilir. Gizli finansal ¢ikar iliskileri, kamu giiciiniin kotiiye
kullanimi veya agiklanmayan mal varligi artislar1 anayasal ihlal sayilir ve
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hukuki sorusturma konusu olabilir. Bu madde, kamu yo6netiminde
diirtistliigii tesvik etmek, c¢ikar catismalarini 6nlemek ve yolsuzluk
risklerini azaltmak amaciyla mali seffafligi anayasal giivence altina alir.

Madde 70 : Cikar Catismasi, Etik Yonetim ve
Kamu Gorevi Sorumlulugu

Kamu gorevlileri ve secilmis temsilciler, gdrevlerini yerine getirirken
kisisel, mali veya kurumsal ¢ikarlarinin kamu gorevleriyle ¢atismasina
izin veremez; kamu yetkisi yalnizca kamu yarar1 dogrultusunda
kullanilabilir. Cikar gatismasi olusturan durumlar agikca beyan edilmek
zorundadir ve gerekli hallerde ilgili kisi karar alma siire¢lerinden
cekilmekle yiikiimliidiir. Kamu goérevlilerinin gorevlerini kisisel avantaj
saglamak amaciyla kullanmasi anayasal ihlal sayilir ve bagimsiz denetim
ve yargi slireglerine tabi olur. Devlet organlari, etik yonetim kiiltiiriinii
giiclendirmek amaciyla egitim, rehberlik ve denetim mekanizmalari
olusturmakla yiikiimliidiir. Bu madde, kamu yonetiminde diiriistliik ve
tarafsizlig1 koruyarak halk egemenligine duyulan giiveni giiclendirmeyi
amaclar.

Madde 71 : ihbarcilarin Korunmasi ve Yolsuzluk
Bildirim Mekanizmalar

Yolsuzluk, etik ihlal veya kamu giiciiniin koétiiye kullanimina iligkin
bilgi veren kisiler anayasal koruma altindadir; higbir birey, iyi niyetle
yapilan ihbar veya bildirim nedeniyle cezalandirilamaz, isten ¢ikarilamaz
veya ayrimcl muameleye maruz birakilamaz. Devlet, giivenli ve gizli
ihbar mekanizmalar1 olusturmakla yiikiimlidiir ve ihbarcilarin
kimliklerinin korunmasi esastir. Thbarlarin kétiiye kullanimini 6nlemek
amaciyla kasith olarak yanlis veya yaniltict bildirimler hukuki
sorumluluk dogurabilir. Yolsuzluk bildirimleri bagimsiz denetim
kurumlar tarafindan tarafsiz sekilde incelenir ve gerekli durumlarda
yargl siirecleri baslatilir. Bu madde, kamu yonetiminde seffafligi
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gliclendirmek ve yolsuzlukla miicadelede toplumsal katilimi tesvik
etmek amaciyla olusturulmustur.

Madde 72 : Kamu Hesap Verebilirligi, Vatandas
Denetimi ve Seffaflik Mekanizmalari

Devlet organlari, kamu giiciiniin kullanim1 konusunda halka kars1
hesap verebilir olmakla yiikiimlidiir; vatandaslar, kamu yo6netimi
faaliyetleri hakkinda bilgi edinme, denetim talep etme ve anayasal
yollarla sikayet mekanizmalarina bagvurma hakkina sahiptir. Kamu
kurumlari, karar alma siire¢lerini miimkiin olan en genis dlgiide seffaf
sekilde yiiriitiir ve kamuoyunun denetimine agik hale getirir. Devlet, agik
veri uygulamalari, bagimsiz denetim mekanizmalar1 ve vatandas
katilimin1 tegvik eden platformlar araciligiyla kamu ydnetiminde
seffaflig1 giiglendirir. Vatandas denetimi, anayasal diizeni zayiflatmak
amaciyla kotiiye kullanilamaz; ancak kamu yoOnetiminde hesap
verebilirligin saglanmasi temel anayasal yiikiimliiliik olarak kabul edilir.
Bu madde, halk egemenligini giiclendirmek ve anayasal diizenin
giivenilirligini korumak amaciyla olusturulmustur.

10 - Anayasa Degisikligi, Suireklilik ve
Anayasal Istikrar

Madde 73 : Anayasamin Ustiinliigii ve Anayasal
Diizenin Siirekliligi

Bu anayasa, devletin en yliksek hukuk normudur ve yasama,
ylriitme, yargi organlari ile tiim kamu kurumlar1 ve bireyler bu anayasa
ile baglhdir; anayasa ile ¢elisen her tiirlii yasa, diizenleme veya kamu
islemi gecersiz sayilir. Anayasal diizenin stirekliligi, devlet yonetiminin
temel ilkesi olarak kabul edilir ve hi¢bir kamu otoritesi anayasal sistemi
ortadan kaldiracak veya temel ilkelerini zayiflatacak sekilde yetki
kullanamaz. Devlet organlari, gorevlerini yerine getirirken anayasal
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sadakat ilkesine baglidir ve anayasanin yorumlanmasi insan onuru, halk
egemenligi, liyakat temelli yonetim ve giicler dengesi ilkeleri
dogrultusunda yapilir. Anayasal diizenin askiya alinmasi veya ortadan
kaldirilmas1 amaci tasiyan girisimler hukuken gecersizdir ve anayasal
sorumluluk dogurur. Bu madde, devlet yonetiminde istikrar1 saglamak ve
anayasanin istiinliigiinii giivence altina almak amaciyla olusturulmustur.

Madde 74 : Anayasa Degisikligi Usulleri

Anayasa degisiklikleri, anayasal istikrar ile demokratik irade
arasinda denge saglayacak sekilde belirlenen 6zel bir prosediire tabidir;
degisiklik teklifleri Parlamento iiyelerinin belirli bir cogunlugu, hiikiimet
veya anayasa ile yetkilendirilmis diger organlar tarafindan sunulabilir.
Anayasa degisikliklerinin kabulii i¢in Parlamento’da nitelikli ¢cogunluk
oyu gereklidir ve Onemli anayasal degisiklikler halkin dogrudan
katilimini saglamak amaciyla referanduma sunulabilir. Degisiklik siireci,
kamuoyuna agik tartisma ve degerlendirme asamalarini icermeli ve acele
karar alma yontemleriyle anayasa degistirilemez. Onerilen degisiklikler,
anayasanin temel ilkeleri ile uyumlu olup olmadig1 acisindan Anayasa
Mahkemesi tarafindan incelenebilir. Bu madde, anayasanin demokratik
yontemlerle giincellenebilmesini saglarken keyfi veya ani degisikliklerle
anayasal diizenin zayiflatilmasini1 6nlemeyi amaglar.

Madde 75 : Korunan Anayasal Ilkeler ve
Degistirilemez Temeller

Anayasanin temel ilkeleri, devletin demokratik niteligi, halk
egemenligi, insan onuru, temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi, hukukun
istlinliigi, giicler ayrilig1 ve liyakat temelli yonetim anlayis1 anayasal
diizenin ¢ekirdek degerleri olarak kabul edilir ve bu ilkeler anayasa
degisiklikleri yoluyla ortadan kaldirilamaz. Higbir anayasa degisikligi,
devletin birligini, esit vatandaslik ilkesini veya yargi bagimsizligimi
zayiflatacak sekilde yorumlanamaz. Olaganiistii durumlar dahil olmak
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iizere higbir kosul, bu c¢ekirdek anayasal degerlerin askiya alinmasina
gerekce olusturamaz. Bu madde, anayasal diizenin siirekliligini ve
demokratik yapmnin korunmasimi giivence altina almak amaciyla
degistirilemez temel ilkeleri belirler.

Madde 76 : Anayasa Degisikliklerinin Anayasal
Denetimi ve Yargisal Gozetim

Anayasa degisiklikleri, anayasanin istiinligii ve korunan temel
ilkeler ile uyumlulugu bakimindan Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenebilir; oOnerilen veya kabul edilen degisiklikler, anayasanin
cekirdek degerlerini ortadan kaldiracak veya zayiflatacak nitelikte ise
gecersiz  sayilabilir. Anayasal denetim siireci, demokratik iradeyi
korurken anayasal diizenin siirekliligini giivence altina almay1 amaglar.
Anayasa Mahkemesi, degisikliklerin usul ve esas bakimindan anayasal
kurallara uygunlugunu inceleyerek nihai karar verir ve bu kararlar
baglayicidir. Bu madde, anayasanin demokratik yontemlerle gelismesini
miimkiin kilarken anayasal sistemin temel yapisimin keyfi veya ani
degisikliklerle bozulmasini 6nlemeyi amaglar.

11 - Ulusal Giivenlik, Savunma ve
Anayasal Koruma

Madde 77 : Ulusal Giivenligin Anayasal ilkeleri

Ulusal giivenlik politikalari, anayasanin {stiinligii, demokratik
yOnetim, insan haklarinin korunmasi ve hukukun istiinliigi ilkeleri
dogrultusunda ytiriitiiliir; devletin giivenlik stratejileri yalnizca iilkenin
bagimsizligini, toprak biitiinligiinii, anayasal diizenini ve vatandaslarin
giivenligini koruma amaciyla uygulanabilir. Ulusal giivenlik gerekgesi,
temel hak ve ozgiirliikleri keyfi veya orantisiz sekilde sinirlamak igin
kullanilamaz ve tiim giivenlik uygulamalar1 anayasal denetime tabidir.
Giivenlik kurumlari, sivil otoritenin denetimi altinda faaliyet gosterir ve
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gorevlerini yerine getirirken seffaflik, hesap verebilirlik ve hukuk
kurallarina baglilik esaslarina uyar. Bu madde, giivenlik ile 6zgiirliik
arasinda dengeli bir anayasal ¢ergeve olusturarak devletin korunmasini
saglarken demokratik diizenin stirekliligini glivence altina almay1
amaglar.

Madde 78 : Silahlh Kuvvetler Uzerinde Sivil
Kontrol ve Demokratik Denetim

Silahli kuvvetler, anayasal diizeni korumak ve {ilkenin savunmasini
saglamak amaciyla kurulmus profesyonel bir kurumdur ve demokratik
olarak secilmis sivil otoritenin denetimi altinda faaliyet gosterir. Silahli
kuvvetler, siyasi siireglere miidahale edemez ve anayasal diizen disinda
herhangi bir siyasi rol iistlenemez. Savunma politikalari, Parlamento
tarafindan belirlenen anayasal c¢ergeve iginde yiiriitilir ve askeri
faaliyetler hukuk kurallarina uygunluk bakimindan denetime tabidir.
Silahli kuvvetlerin biitgesi ve faaliyetleri, ulusal giivenlik gereklilikleri
ile uyumlu olacak sekilde demokratik gézetim mekanizmalarina agiktir.
Bu madde, askeri giiciin anayasal siirlar iginde kalmasini saglayarak
demokratik yoOnetimin siirekliligini ve sivil otoritenin istiinliigiinii
giivence altina almay1 amaglar.

Madde 79 : Savunma ve Giivenlik Kurumlarimin
Gorevleri ve Anayasal Sinirlar

Savunma ve giivenlik kurumlari, devletin bagimsizligini, anayasal
diizeni ve toplumun giivenligini korumak amaciyla faaliyet gosterir; bu
kurumlar gorevlerini yerine getirirken anayasa, hukuk kurallar1 ve temel
haklara saygi ilkelerine baghdir. Giivenlik yetkileri yalnizca yasal olarak
belirlenmis gorev alanlari i¢inde kullanilabilir ve keyfi uygulamalara izin
verilmez. I¢ giivenlik faaliyetleri, kamu diizenini saglamak amaciyla
yuritiiliir ancak bireysel ozgiirliikklerin gereksiz veya orantisiz sekilde
kisitlanmasina yol agamaz. Glivenlik kurumlari, siyasi tarafsizlik ilkesine
baglhidir ve higbir siyasi ¢ikar veya grup adina faaliyet gosteremez. Bu
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madde, giivenlik ile 6zgiirliikk arasinda anayasal denge kurarak giivenlik
kurumlarinin yetkilerini sinirlandirmay1 ve demokratik diizeni korumay1
amaclar.

Madde 80 : i¢ Giivenlik, Olaganiistii Yetkiler ve
Temel Haklarin Korunmasi

Devlet, i¢ giivenligi saglamak ve kamu diizenini korumak amaciyla
olaganiistii durumlarda 6zel yetkiler kullanabilir; ancak bu yetkiler
anayasa ile belirlenmis sinirlar iginde, gegici ve orantili sekilde uygulanir.
Olaganiistii hal ilan1, Parlamento’nun onayina tabi olup siire, kapsam ve
uygulama bakimindan agik sekilde belirlenmelidir. Insan onuru, yasam
hakki, iskence yasagi ve temel ¢ekirdek haklar hicbir kosulda askiya
alinamaz. Olaganiistli yetkilerin kullanimi, bagimsiz yargi denetimine
tabidir ve keyfi uygulamalar anayasal ihlal sayilir. Bu madde, devletin
kriz durumlarinda etkin hareket edebilmesini saglarken demokratik
diizenin ve temel haklarin korunmasini giivence altina almay1 amaglar.

12 - Son Hiikiimler ve Gecis Maddeleri

Madde 81 : Anayasanin Yiiriirliige Girisi

Bu anayasa, demokratik usullerle kabul edilip resmi olarak ilan
edildigi tarihte ylriirliige girer ve ylrirliige girdigi andan itibaren
devletin en yliksek hukuk normu olarak baglayici hale gelir. Anayasanin
yiriirliige girmesiyle birlikte, 6nceki anayasal diizenlemeler ve bu
anayasa ile agikca gelisen tiim hukuk kurallar1 gegersiz sayilir; ancak
hukuki stirekliligin korunmasi amaciyla mevcut mevzuat, anayasa ile
uyumlu oldugu ol¢iide gecerliligini siirdiiriir. Devlet organlari, kamu
kurumlar1 ve tiim kamu gorevlileri, gorevlerini bu anayasa hiikiimlerine
uygun sekilde yiiriitmekle yikimlidir ve anayasal diizenin
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli kurumsal ve idari diizenlemeler
makul siire i¢inde gergeklestirilir. Bu madde, yeni anayasal sistemin
diizenli ve istikrarli bi¢imde yiiriirliige girmesini ve hukuki bosluk
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olusmadan anayasal gecisin tamamlanmasini giivence altina almay1
amaglar.

Madde 82 : Gegis Siireci ve Kurumsal Uyum

Yeni anayasal diizenin etkin sekilde uygulanabilmesi amaciyla bir
gecis slireci Ongoriiliir; meveut devlet kurumlart ve kamu otoriteleri,
belirlenen siire iginde anayasa hiikiimleri ile uyumlu hale getirilecek
sekilde yeniden yapilandirilir. Gegis doneminde hukuki siireklilik
korunur ve kamu hizmetlerinin kesintiye ugramamasi esastir; bu siirecte
almacak gegici tedbirler yalnizca anayasal sistemin kurulmasini
kolaylastirmak amaciyla uygulanabilir ve anayasanin temel ilkelerine
aykiri olamaz. Yeni anayasa ile olusturulan kurumlarin kurulmasi, gorev
dagiliminin yeniden diizenlenmesi ve mevcut mevzuatin uyarlanmasi,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda gergeklestirilir.
Gegis siirecine iligkin detayli diizenlemeler, anayasa ile belirlenen
cerceve icinde ilgili yasalarla diizenlenir ve bu siire¢ bagimsiz yargi
denetimine tabidir. Bu madde, eski sistemden yeni anayasal diizene
diizenli, barisgil ve istikrarli bir ge¢is saglanmasini amaglar.

Madde 83 : Mevcut Yasalarin Suirekliligi ve Hukuki
Istikrar

Bu anayasanin yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan yasalar,
yonetmelikler ve diger hukuki diizenlemeler, anayasa hiikiimleri ile
celismedigi siirece gegerliligini korur; ancak yetkili organlar, mevcut
mevzuati anayasa ile uyumlu hale getirmek amaciyla gerekli
diizenlemeleri makul siire ig¢inde yapmakla ylikiimlidiir. Hukuki
istikrarin korunmasi, anayasal gecis siirecinin temel ilkelerinden biridir
ve yeni anayasal diizenin uygulanmasi sirasinda hukuki bosluk
olusmasini 6nlemek esastir. Kamu otoriteleri, mevcut hukuk sistemini
kademeli olarak anayasal ilkelere uyarlarken bireylerin kazamlmis
haklarmi ve hukuki giivenlik beklentilerini gozetmekle yiikiimliidiir. Bu
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madde, yeni anayasal sistemin uygulanmasini saglarken hukuk diizeninin
siirekliligini ve toplumsal istikrar1 korumay1 amaglar.

Madde 84 : Nihai Hiikiim ve Anayasal Baghhk

Bu anayasa, halk egemenligi, insan onuru, liyakat temelli yonetim,
hukukun {istiinliigli ve demokratik denge ilkeleri lizerine kurulmus olup
devletin tiim organlari, kamu gorevlileri ve vatandaslari i¢in baglayicidir.
Anayasal sadakat, kamu gorevinin temel ylikiimliiliigli olarak kabul edilir
ve higbir kisi veya kurum anayasal diizeni ortadan kaldirmay1 veya temel
ilkelerini zayiflatmay1r amaglayan faaliyetlerde bulunamaz. Devlet
organlari, anayasanin ruhuna ve amaglarma uygun hareket etmekle
yukiimliidiir ve anayasal diizenin korunmasi ortak sorumluluk olarak
kabul edilir. Bu madde, anayasanin nihai hitkmii olarak anayasal diizenin
biitiinliigiinii, siirekliligini ve toplumun ortak degerlerine bagliligim
giivence altina alir.
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UYGULAMA YOLLARI VE
STRATEJILERI

Bu kitap boyunca ele alman liyakat temelli anayasal yonetisim
modeli, tek bir lilkeye 6zgii bir anayasa taslagi olarak degil; farkli siyasi

baglamlara uyarlanabilecek bir kurumsal mimari olarak gelistirilmistir.
Bu nedenle modelin basarisi1 yalnizca teorik prensiplerin giiciine degil,
aynt zamanda uygulanma siireclerinin nasil tasarlandigina baghdir.
Anayasal reformlar ¢ogu zaman teknik dogruluk kadar siyasi
uygulanabilirlik agisindan da degerlendirilmelidir.

Bir {ilkenin mevcut anayasal sistemini liyakat temelli bir yonetigim
modeline uyarlamasi, genellikle iic asamali bir siire¢ gerektirir:
degerlendirme, uyarlama ve kurumsallastirma.

[k asama, mevcut anayasal yapinin kapsamli bir analizini icerir. Bu
agsamada amag, mevcut sistemin giiclii ve zayif yonlerini belirlemek ve
hangi alanlarda kurumsal tesviklerin yoOnetisim kalitesini olumsuz
etkiledigini tespit etmektir. Gligler ayriligi mekanizmalarinin isleyisi,
atama siireglerinin seffafligi, denetim kurumlarmin bagimsizligi ve
ekonomik yonetisim yapilar1 bu degerlendirme siirecinin temel
bilesenlerini olusturur. Bu analiz, reformlarin radikal kopuslar yerine
hedefe yonelik tasarim degisiklikleriyle gergeklestirilmesine olanak
saglar.

Ikinci asama, uyarlama siirecidir. Bu asamada modelin ¢ekirdek
prensipleri, tilkenin mevcut anayasal yapisina entegre edilir. Uyarlama
siireci, yeni bir anayasa yazmak zorunda olmadan belirli kurumsal
mekanizmalarin giiglendirilmesini miimkiin kilar. Liyakat temelli atama
standartlarinin belirlenmesi, bagimsiz denetim organlarinin anayasal
glivence  altina  alinmast  ve  seffaflik  mekanizmalarinin
kurumsallastirilmas1 bu asamanin temel unsurlaridir. Uyarlama
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yaklagimi, reformlarin siyasi direngle karsilasma riskini azaltarak
kademeli doniisiimii tesvik eder.

Uciincii asama ise kurumsallastirmadir. Reformlarin siirdiiriilebilir
olmasi i¢in yalnizca hukuki diizenlemeler yeterli degildir; yeni kurumsal
normlarin siyasi ve toplumsal diizeyde kabul gérmesi gerekir. Bu siirec,
egitim programlari, kamu yonetimi standartlarinin yeniden diizenlenmesi
ve denetim mekanizmalariin giliglendirilmesi gibi uzun vadeli stratejiler
gerektirir. Kurumsallagtirma, reformlarin belirli liderlik donemlerine
bagli kalmadan devam etmesini saglar.

Modelin uygulanmasinda karsilagilabilecek en biiyiik zorluklardan
biri, reformlarin mevcut gii¢ dengelerini nasil etkileyecegi sorusudur.
Anayasal reformlar genellikle mevcut siyasi aktorler tarafindan tehdit
olarak algilanabilir. Bu nedenle uygulama stratejisi, reformlari ideolojik
degisim olarak degil; devlet kapasitesini artiran teknik iyilestirmeler
olarak sunmalidir. Seffaflik, hesap verebilirlik ve liyakat gibi prensipler,
siyasi rekabetin Gtesinde toplumsal fayda saglayan evrensel degerler
olarak c¢ercevelenmelidir.

Bir diger 6nemli faktor, reformlarin modiiler yapida olmasidir. Tiim
sistemi ayni anda degistirmeye calismak, siyasi direng ve kurumsal
karmaga yaratabilir. Bunun yerine belirli alanlarda pilot uygulamalar
baglatmak ve basarili sonuglar elde edildik¢e reformlar1 genisletmek daha
stirdiiriilebilir bir strateji sunar. Bu yaklagim, kurumsal 6grenme siirecini
destekler ve reformlarin toplumsal mesruiyetini artirir.

Uluslararas1 deneyimler, anayasal reformlarin yalmzca i¢ siyasi
siireglerle degil; akademik c¢evreler, sivil toplum kuruluslart ve
uluslararas1 ~ kurumlarla  kurulan  igbirlikleri  araciligiyla da
gliclendirilebilece@ini gostermektedir.” Ancak bu isbirlikleri, yerel

7 Ginsburg, T., Elkins, Z., & Blount, J. (2009). Does the process of
constitution-making matter? Annual Review of Law and Social Science, 5, 201—
223,
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sahiplik duygusunu zedelemeyecek sekilde tasarlanmalidir. Reformlarin
basarili olabilmesi i¢in yerel aktorlerin siirece aktif katilimi kritik Gneme
sahiptir.

Sonug olarak liyakat temelli anayasal yonetisim modeline gecis, ani
ve radikal bir doniisiimden ziyade kademeli ve stratejik bir siire¢ olarak
ele almmalidir. Bu yaklasim, mevcut anayasal yapilarin tamamen
degistirilmesini gerektirmeden, kurumsal tegvikleri yeniden tasarlayarak
yOnetisim kalitesini artirmay1 hedefler. Modelin giicii, tek tip bir ¢éziim
sunmasindan degil; farkli iilkelerin kendi baglamlarma uygun reform
yollar geligtirmesine imkan tanimasindan kaynaklanmaktadir.
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SONUC

Bu kitap boyunca Afrika’daki yonetisim sorunlari, alisilmig

aciklamalarin 6tesinde kurumsal tasarim perspektifinden ele alinmstir.
Tartigmalar ¢ogu zaman liderlik eksiklikleri, ekonomik sinirlamalar veya
dis miidahaleler etrafinda sekillense de, yapilan analizler yonetisim
kalitesinin biiyiik 6l¢iide anayasal mimari ve kurumsal tesviklerle iligkili
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir reformlarin
merkezinde yalnizca politik degisim degil, sistem tasariminin yeniden
diisiiniilmesi yer almaktadir.

Ilk boliimlerde Afrika’daki devlet insas1 siireclerinin tarihsel arka
plan1 incelenmis ve bir¢ok anayasal reformun neden beklenen sonuglari
iiretmedigi analiz edilmistir. Bu analizler, anayasalarin yalnizca normatif
degerler listesi olmadigini; kurumlarin nasil ¢alisacagini belirleyen bir
tasarim mantig1 icerdigini ortaya koymustur. Giicler ayriligi, seffaflik
veya demokratik temsil gibi prensipler, dogru tesvik yapilaryla
desteklenmediginde pratikte sinirli etki yaratabilmektedir.

Kitap boyunca vurgulanan bir diger temel nokta, yOnetisim
sorunlarinin ¢ogu zaman bireysel aktorlerden ziyade sistemsel yapilarin
sonucu oldugudur. Yolsuzluk, giic yogunlagmasi veya ekonomik
kirilganlik gibi problemler, yalmzca etik eksikliklerle agiklanamaz; bu
sorunlar ¢ogu zaman yanlig tasarlanmig kurumsal tesviklerin dogal
ciktilaridir. Bu nedenle gercek reform, bireyleri degistirmekten cok,
sistemin isleyis mantigini yeniden tasarlamay1 gerektirir.

Liyakat temelli yonetisim yaklasimi bu baglamda merkezi bir rol
oynamaktadir. Liyakat, yalnizca teknik uzmanlik veya bireysel basar
olgiitii olarak degil; devlet kapasitesini giiclendiren anayasal bir prensip
olarak ele alinmistir. Demokratik mesruiyet ile kurumsal profesyonellik
arasinda kurulan denge, siirdiiriilebilir ve istikrarli yonetisimin temelini
olusturur. Bu dengeyi saglayan sistemler, siyasi rekabetin dinamizmini
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korurken kamu yonetiminin dngdriilebilirligini ve siirekliligini glivence
altina alir.

Bu kitapta gelistirilen yaklagimin en 6nemli 6zelliklerinden biri, tek
tip bir anayasa modeli 6nermemesidir. Afrika iilkeleri arasinda tarihsel,
kiiltiirel ve siyasi farkliliklar goz oniine alindiginda, evrensel bir anayasa
sablonu ger¢ekei degildir. Bunun yerine kitap, uyarlanabilir ve modiiler
bir anayasal yonetisim ¢ergevesi sunarak her iilkenin kendi baglamina
uygun reform yollar gelistirebilmesini hedeflemektedir. Bu yaklasim,
reformlari radikal kopuslar yerine kademeli ve siirdiirtilebilir doniigtimler
olarak ele alir.

Gelecege bakildiginda anayasal ydnetisim tartismalarinin yalnizca
sistem tiirleri lizerinden yiiriitiilmesi yetersiz kalacaktir. Bagkanlik veya
parlamenter sistem gibi kategoriler, kurumsal tesvikler dogru
tasarlanmadiginda benzer sorunlari iiretmeye devam edebilir. Asil
mesele, giic kullanimmi dengeleyen ve kamu kurumlarimi profesyonel
standartlara baglayan bir mimari kurabilmektir. Liyakat temelli anayasal
yonetisim modeli, bu ihtiyaca cevap veren bir diigiinsel ger¢ceve sunmayi
amaclamaktadir.

Sonug olarak bu kitap, kesin ¢oziimler sunan bir regete olmaktan
ziyade, anayasal diislinceye yeni bir perspektif kazandirma girigimidir.
Amag, mevcut sistemleri elestirmekten c¢ok, onlari daha giiclii ve
siirdiiriilebilir hale getirecek kurumsal araglari tartismaya agmaktir. Eger
bu ¢alisma, anayasal reform tartismalarinda sistem tasariminin dnemine
dair yeni bir farkindalik yaratabilirse, hedeflenen amaca ulagmis
olacaktir.
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